Reducao dificil de engolir
José Gomes Temporao e Luiz Antonio Santini

José Gomes Tempordo e Luiz Anténio Santini, ex-Diretores-Gerais do Instituto Nacional
de Cdncer, imprimiram, em suas gestées, avan¢os importantes na consolida¢do da
Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco no Brasil. Tempordo (2003-2005) nos
embates antes da ratificacGo durante as Audiéncias Publicas promovidas nos Estados
Produtores, e Santini (2005-2015) nos avanc¢os nas politicas de regulac¢do a partir das
Resolugcbes nas Conferéncias das Partes, e na estruturagdo e fortalecimento da
Secretaria-Executiva da Conicq.

O pais foi surpreendido com a criacdo recente, pelo Ministério da Justica, de um grupo
de trabalho com o objetivo de avaliar a reducdo de tributacdo de cigarros, como
estratégia para diminuir o consumo de cigarros estrangeiros de baixa qualidade, o
contrabando e os riscos a saude dele decorrentes.

A verdade é que, caso essa “estratégia” seja seguida, o pais certamente vai amargar
um grande prejuizo tanto para a saude publica como para a economia.

Ao contrario disso, ha evidéncias de que tem sido justamente o aumento de impostos e
de precos de cigarro a medida mais efetiva para reduzir a iniciagdo de jovens no
tabagismo. O tabagismo é uma doenga pediatrica, pois 80% dos fumantes se iniciam no
habito antes dos 18 anos de idade e a facilidade de acesso devido aos baixos precgos
dos cigarros exerce papel central nesse triste quadro estatistico.

Por isso a Convengao-Quadro da OMS para Controle do Tabaco, que o Brasil ratificou
em 2005, incluiu o aumento de impostos sobre cigarros em seu artigo 62 como uma de
suas estratégias. E a politica de controle do tabaco no Brasil comprovou a eficdcia dessa
medida. A prevaléncia de fumantes no pais caiu de 35% para 10%, no periodo entre
1989 e 2017.

Um efeito que se traduziu na queda da mortalidade por cancer de pulmdo e por outras
doencas graves como enfisema e doencas cardiovasculares. Estudos apontam que 50%
da reducdo no tabagismo foram atribuidos aos reajustes aplicados ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) sobre cigarros e a uma politica de precos minimos
adotada a partir de 2012 pela Receita Federal. Ao contrario da apocaliptica perda de
arrecadacdo prenunciada pela industria, os dados da Receita registraram importante
aumento da arrecadacdo de impostos federais sobre cigarros, que passaram de pouco
mais de 4 bilhdes em 2007 para cerca de 7 bilhdes em 2017.

Alids, a reducdo de impostos como forma de reduzir o contrabando de cigarros ja foi
adotada no final dos anos 90 e ndo funcionou. Pelo contrdrio, resultou em uma
expressiva queda na arrecadacdo, e foi completamente inécua na solucdo do problema
do contrabando, que de |a para ca s6 aumentou.

Sem duvida, o mercado ilegal de produtos de tabaco é reconhecido globalmente como
uma ameaca aos objetivos da Convencdo. Nao porque os cigarros ilegais sejam de pior



qualidade, até porque qualidade é um atributo que ndo se aplica em matéria de
cigarros, ja que todos s3ao nocivos, mas porque os baixos pre¢os dos cigarros ilegais
tendem a neutralizar os efeitos positivos do aumento de impostos e precos sobre
cigarros vendidos legalmente.

Por isso, a Convencao da OMS, criou um Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de
Produtos de Tabaco e o Brasil aderiu a esse Protocolo que foi ratificado pelo Congresso
Nacional em 2017 e promulgado pelo presidente da Republica em 2018. Até agora 51
paises ja aderiram a esse Protocolo e outros estdo em procedimento de adesdo, como
o Paraguai, o que para o Brasil é fundamental, ja que esse pais é a principal origem dos
cigarros contrabandeados para o territério nacional.

O mercado legal de produtos de tabaco gera para o Brasil um custo anual de cerca de
57 bilhGes de reais, devido aos gastos do sistema de saude com tratamento de doencas
causadas pelo tabagismo e perda de produtividade, segundo estudo do Instituto
Nacional de Cancer, frente a uma arrecadac¢do anual com impostos federais e estaduais
que n3o chega a RS 13 bilhdes ao ano. Esse prejuizo torna-se ainda maior considerando
a perda de arrecadacido de cerca de RS 6 bilhdes ao ano, devido ao contrabando de
cigarros, segundo dados do Sindicato de Industria do Tabaco.

O Brasil tem investido em acBes de repressao ao contrabando de cigarros e ao crime
organizado que movimenta esse mercado ilicito. Certamente os resultados desse
esforco podem ser muito mais efetivos se respaldados pelas acbes de cooperacdo
internacional, de inteligéncia e de harmonizacdo da legislacdo sobre o tema.

A resposta correta portanto é a implementacdo do Protocolo para a Eliminacdo do
Comércio llegal da OMS, e ndo a reducdo de impostos, que ja se mostrou inécua para a
finalidade proposta e que traz um beneficio para a versao legal do produto, que por si
sO ja causa enormes prejuizos a todos os brasileiros.

* José Gomes Tempordo é ex-ministro da Saude e pesquisador associado do CEE-
Fiocruz; Luiz Antonio Santini € membro titular da Academia Nacional de Medicina e ex-
diretor do Instituto Nacional de Céncer (Inca) e do Centro Colaborador da OMS para o
Controle do Tabaco
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