itica

INDUSTRIA DO TABACO MOVIMENTA-SE PARA DRIBLAR REGRAS

QUE RES‘ITRINGEM USO DE ADITIVJO? EWI?OS DO FUMO Ny
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regra € clara. Mas, como no futebol, cabe ao
juiz dar o apito final. E fica dificil adivinhar o placar
num jogo com tantas prorrogacoes: de um lado, esta
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); de
outro, a industria tabageira. Em campo, a Resolugao n2
14 da Anvisa, publicada em marco de 2012, proibindo
0 uso de aditivos que alterem sabor ou aroma em deri-
vados do tabaco. A disputa ainda nao acabou — e, até
aqui, o adversario tem levado vantagem.

O objetivo da resolugado, pioneira no mundo, era
tornar ilegal a venda de todos os produtos de tabaco
com substancias adicionais — como flavorizantes,
aromatizantes, adocantes, mel, melado e especiarias,
entre outras — que os tornassem mais atrativos para
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o consumo. No entanto, agdes na Justica contraa proi-
bicao abriram a brecha para que nada menos de 1.112
produtos com aditivos proibidos fossem registrados
na propria Anvisa entre 2012 e 2023. Esses nUmeros
constam de um estudo do pesquisador André Szklo,
do INCA, em conjunto com profissionais da agéncia
reguladora e da ACT — Promocgao da Salde, uma orga-
nizacao da sociedade civil.

Publicado na revista Tobacco Control, uma das
mais conceituadas do mundo sobre controle do taba-
co, o estudo se baseou num banco publico de dados
da prépria Anvisa. Chama atencéo o nimero de novos
registros de fumo para narguilé contendo aditivos que
modificam ou realcam sabor ou aroma: 641, de 2012




a 2023, mais da metade do total citado acima. Em se-
gundo lugar, estao os cigarros manufaturados, com
403 registros no mesmo periodo.

“Sao diversos produtos contendo esses aditivos
que nao deveriam ter sido permitidos: cigarro conven-
cional, fumo para narguilé, charuto, entre outros. Entre
2014 e 2020, por exemplo, cresceu quase 700% o nU-
mero de novos registros de fumo para narguilé, e ex-
plodiu 0 consumo do produto na populacao de adoles-
centes e jovens adultos. Nao da para fazer uma relagao
direta, mas é um exemplo da interferéncia da industria
do tabaco, que consegue bloquear uma resolucao da
Anvisa que teria um efeito benéfico na prevencéao da
iniciacao ao tabagismo”, diz Szklo.

TAPETAQ

A batalha na Justica comecou ainda em 2012 e
incluiu, em setembro de 2013, uma liminar da entao
ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal
(STF), que atendeu a um pedido da Confederacao
Nacional da Industria (CNI) e suspendeu os efeitos da
Resolugao n? 14. Segundo o estudo, foi em 2014, logo
apos a decisao liminar do STF, que comecaram os re-
gistros de fumo para narguilé. O levantamento mostra
ainda que a proporcao de usuarios de narguilé com 18
a 24 anos de idade quadruplicou entre 2013 e 2019,
passando de 0,6% para 2,4%. Além disso, em 2019,
cerca de 27% dos adolescentes brasileiros entre 13 e
17 anos experimentaram o produto.

“lsso sugere que os fabricantes provavelmente
queriam inundar o mercado com esses produtos que,
de outra forma, teriam sido proibidos, aproveitando a
oportunidade de aumentar as vendas”, afirma o estudo.

Em 2018, quando o mérito da agao foi finalmente
julgado, o plenario do STF decidiu a favor da Anvisa,
mantendo a proibicao do registro de produtos de ta-
baco com aqueles aditivos. No entanto, a decisdo da
Corte nao teve efeito vinculante — ou seja, nao valeu
para tribunais inferiores. Isso permitiu que agées novas
(e antigas) impetradas em instancias inferiores autori-
zassem ainda a comercializagao desses produtos. De
acordo com o estudo, houve um aumento de 14 vezes
no numero de acoes ajuizadas em tribunais inferiores.

Agora, a expectativa é em relagao ao julgamento,
também no STF, de recurso movido em 2023 pela Cia.
Sulamericana de Tabacos contra uma decisdo, em um
tribunal inferior, a favor da Resolucao n? 14. Desta vez,

a decisao do Supremo tera repercussao geral: ou seja,
valera para as instancias inferiores.

“Se o0s ministros votarem a favor dessa compa-
nhia, a repercussao geral vai permitir que as outras
possam continuar fabricando e comercializando pro-
dutos com aroma e sabor artificiais no mercado brasi-
leiro. E uma situagao muito dificil, um exemplo explicito
da interferéncia da industria do tabaco em uma politica
de saude publica do Brasil”, acrescenta o pesquisador
do INCA.

BOLA DIVIDIDA

A industria da nicotina tem recorrido também ao
Poder Legislativo. Esta na pauta da Comissao de As-
suntos Economicos do Senado projeto de lei da se-
nadora Soraya Thronicke (Podemos-MS) que libera a
comercializacao de dispositivos eletronicos para fumar
(DEFs), conhecidos também como vapes. Esses arti-
gos sao vetados pela Anvisa desde 2009 e tiveram a
proibicao reforcada por uma resolucao de abril des-
te ano. Entre os argumentos utilizados pela industria
do tabaco a favor da legalizacdo, estdo o combate ao
contrabando, a garantia da qualidade do produto “re-
gulamentado” vendido no mercado — ja que, mesmo

Estudo de André Szklo, do INCA, constatou que 1.112 produtos
com aditivos proibidos foram registrados no Brasil
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proibidos, esses dispositivos podem ser facilmente ad-
quiridos — e 0 aumento da arrecadacao de impostos.

Segundo as industrias, a liberagdo dos DEFs
aumentaria significativamente a receita com impostos
federais — dependendo da estimativa, a arrecadacao
poderia variar entre R$ 2,2 bilhdes e R$ 8 bilhdes adi-
cionais. No entanto, seja qual for o valor, cobre uma
parcela infima dos R$ 153,5 bilhdes de custos anuais
diretos e indiretos com tratamentos de saude relacio-
nados ao tabagismo. Sem falar nas 174 mil mortes por
ano causadas pela epidemia de tabaco no Brasil, a
maioria por cancer, doenca pulmonar obstrutiva croni-
ca e doencas cardiacas.

Em paralelo a longa disputa judicial contra as au-
toridades de saude, a industria do tabaco tem realizado
uma série de acoes corporativas e de patrocinio para
melhorar sua imagem. No Rio de Janeiro, a BAT Brasil
— atual nome da industria Souza Cruz — € uma das
patrocinadoras do Parque de Ideias, projeto que ofere-
ce programacao cultural e educativa gratuita nas unida-
des da Biblioteca Parque no Centro, na Rocinha e em
Manguinhos. Esses espacos sao ligados a Secretaria
de Cultura e Economia Criativa do Governo do Estado.

“Essas acOes de responsabilidade social corpo-
rativa, na verdade, promovem a industria do tabaco.
Ao criarem essa imagem positiva, automaticamente
criam também uma sociedade mais propensa a aceitar
o produto que vem daquela empresa”, afirma Szklo.
“E uma acao indireta que as vezes é dificil coibir, por-
que envolve dinheiro. Mas, para implementar a Politica
Nacional de Controle do Tabaco, os governos federal,
estadual e municipal ndo podem ter esse tipo de rela-
cao. Isso fere um dos artigos da politica”, acrescenta
0 pesquisador.

IMPEDIMENTO

O artigo a que Szklo se refere é o0 5.3 da Con-
vencao-Quadro para o Controle do Tabaco. Proposta
em 1999, a convencao foi o primeiro tratado interna-
cional na histéria da Organizagado Mundial da Saude
(OMS), ratificado por mais de 150 paises. No Brasil,
entrou em vigor em 2005 e deu origem a Politica Na-
cional de Controle do Tabaco. Um dos itens daquele
artigo recomenda, por exemplo, que o setor publico
rejeite parcerias nao obrigatérias com as empresas do
setor — como no caso da Biblioteca Parque. A BAT
patrocinou até um evento com a presenca de ministros
do STF: o 12 Férum Juridico Brasil de Ideias, em abril
passado, em Londres.

No setor privado, essas acoes sao bem mais
frequentes. Em Sao Paulo, a Philip Morris patrocina
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‘Essas acdes de
responsabilidade social
corporativa, na verdade,
oromovem a industria
do tabaco. Ao criarem
essa Imagem positiva,
automaticamente criam
também uma sociedade
mais propensa a aceitar
O produto gue vem
daguela empresa’

ANDRE SZKLO, pesquisador do INCA




ha anos a Parada LGBTQIA+. Este ano, apoiou tam-
bém um dos eventos paralelos da parada: a Feira da
Diversidade, em que um representante da companhia
participou de uma roda de conversa sobre empregabi-
lidade. Eventos que atraem jovens estao entre os mais
cobicados pelas empresas, mas também na mira do
Ministério Publico (MP) nos estados: a BAT foi denun-

ciada pelo MP de Sao Paulo por fazer propaganda de
cigarro no festival de rock Lollapalooza, o qual patro-
cinou em 2018 e 2019. No Rio, foi condenada pelo MP
por irregularidades na publicidade e venda de produ-
tos de tabaco no Rock in Rio 2017.

“As vezes, ndo é s6 a responsabilidade social
corporativa. A empresa esta presente e fazendo uma

0 TAMANHO DA INTERFERENCIA

Néao faltam exemplos do lobby da inddstria do ta-
baco. Mas o que muita gente nao sabe é que existe até
um indicador para medi-lo: o indice Global de Interfe-
réncia da Industria do Tabaco, publicado a cada dois
anos pelo Centro Global para Boa Governanga no Con-
trole do Tabaco (GGTC, na sigla em inglés). Trata-se de
uma organizagcdo que colabora com governos e institui-
cbes para combater a ingeréncia do setor nas politicas
para controlar o tabagismo.

“O Brasil esta piorando nesse indice, e a cada ano
a industria fica mais ousada”, enfatiza Szklo. “No gover-
no anterior, chegou-se ao limite de ter uma ag¢ao legis-
lativa que praticamente bloqueou a implementa¢ao da
Politica Nacional de Controle do Tabaco, com a extingao
da comissdo encarregada de implementa-la [a comis-
sé&o foi retomada em agosto de 2023, no novo governo].
Outro exemplo é a movimentagao da industria para libe-
rar os dispositivos eletrénicos para fumar. Houve uma
pressdao muito grande sobre a Anvisa, mas a agéncia
néo cedeu”, afirma o pesquisador.

O indlice estabelece pontuacdo de 0 a 100 para
cada pais. Quanto mais baixo o escore, melhor a posi-
¢do no ranking. No ultimo levantamento, publicado em
2023, o Brasil obteve 66 pontos, ocupando a 59¢ po-
sicéo entre 90 paises. Em 2021, alcangou o 432 lugar
entre 80 paises, com 58 pontos, e em 2019 ficou na 52
posicdo entre 33 paises, com 34 pontos.

Entre os exemplos que mostram a dimensao des-
sa interferéncia, o Indice destaca que varios governos
apoiam campanhas ambientais realizadas pela industria,
como as de coleta de pontas de cigarro, “em vez de fa-

acao ilegal per se [por si]. Tem direito a um ponto de
venda, mas nao pode, por exemplo, ter dispositivos
luminosos, coloridos, sonoros para vender derivados
do tabaco. E fundamental a fiscalizagao no local para
confirmacao de denuncias e abertura de processo”,
afirma Szklo.

Pelo menos um dos rounds dessa batalha o go-
verno ja venceu. Depois de quase oito anos sem rea-
justes, o preco minimo do mago de cigarro aumentou
de R$ 5 para R$ 6,50 em setembro. E o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) arrecadado por emba-
lagem passou de R$ 1,50 para R$ 2,25 este més (no-
vembro). Uma vitéria para a salde: quanto mais caro o
produto, menos fumantes no mercado. i

zé-la pagar pelos danos causados ao
ambiente”. O estudo cita 0 caso especi-
fico da parceria entre a prefeitura da cidade
gaticha de Santa Cruz do Sul (um dos oito munici-
pios do Rio Grande do Sul que, no triénio 2020/2022,
produziram média anual superior a 10 mil toneladas de
tabaco), uma companhia de reciclagem e a Japan To-
bacco International (JTI) para coletar e reciclar bitucas.
Em Floriandpolis (capital de Santa Catarina, estado que,
na safra 2021/2022, produziu 26,7% do total de fumo no
Pais), o governo municipal também se juntou a JTl e a
outra empresa para instalar pontos de coleta de pontas
de cigarro em dez praias e nos arredores da capital.

Além disso, o levantamento do GGTC lista pelo
menos cinco paises com programas patrocinados pela
industria do tabaco para combater o trabalho infantil — e
diz que sao “ineficazes”, pois estima-se que o cultivo do
tabaco ainda empregue 1,3 milh&o de criangas no mun-
do. O estudo menciona, no Brasil, o apoio do Ministério
do Trabalho ao Instituto Crescer Legal, uma iniciativa do
Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco (SindiTa-
baco) e suas associadas, incluindo BAT Brasil, Philip
Morris, JTI e Alliance One, para promover educagao e
lutar contra o trabalho infantil em dreas rurais.

O relatorio reconhece que alguns paises tomaram
medlidas concretas para proteger suas politicas publi-
cas, mas diz que a maioria precisa avangar. “Os go-
vernos tém nas mdos as ferramentas necessarias para
agir e fazer recuar a industria”, afirma o documento. E
lembra que, todo ano, ocorrem 8,7 milhGes de mortes
evitaveis em decorréncia do tabagismo.
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