


©3989

Esta obra é disponibilizada nos termos da Licenca Creative Commons —
Atribuigdo — Nao Comercial — Compartilha igual 4.0 Internacional.
E permitida a reprodugdo parcial ou total desta obra, desde que citada a

fonte. Todos os direitos reservados.

Criacéio, Informacéo e Distribuicao
MINISTERIO DA SAUDE

Instituto Nacional de Céncer (INCA)
Coordenacéo de Prevencdo e Vigilancia

(CONPREV)
Divisdo de Controle de Tabagismo (DITAB)

Rua Marqués de Pombal, 125 - Centro 20230-
240. Rio de Janeiro-RJ. www.gov.br/inca

Autores / Organizacéio

Lucas Manoel da Silva Cabral
Erica Rangel Cavalcanti
Vera Lucia Gomes Borges

Coordenacdo do Projeto Sustentabilidade

2023 - 2025:
Maria José Domingues da Silva Giongo

Agradecimentos a equipe da DITAB/INCA
(2020-2025)

Aline de Mesquita Carvalho

André Salem Szklo

Ednei Cesar de Arruda Santos Junior

Fabiana da Gloria Pinheiro Nogueira Ferreira
Luciane Machado Pizetta

Marcela Roiz Martini

Maria Raquel Fernandes Silva

Neilane Bertoni dos Reis

Ricardo Henrique Sampaio Meirelles

Rita de Cassia Martins

Revisao de Texto, Projeto Grdfico e llustracéio
RB Edicdes - Diniz Gomes dos Santos

Apoio

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
Centro de Estudos, Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico em Sadde Coletiva (Cepesc)

Vital Strategies

Bloomberg Philanthropies

2 Sustentabilidade através do fortalecimento e coordenacao de iniciativas de controle do
tabaco em niveis estadual e municipal

7 N\



SUMARIO B

APRESENTACAOQ ...ttt et ettt e e et e e e enteeneeereeeneeens 6
METODOLOGIA ...ttt ettt e e e ettt e e e e e et ttaaaa e e e e eeeeanaaaaeeeeas 7
PRINCIPAIS ACHADOS: MATO GROSSO DO SUL ...cviiiiiiieiiiiiiiiiiieeeee e 8
Desafios IdentifiCOTOs ... ..uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 8
AVANCOS QICANGAAOS ..ottt et e e e e e aeae 8
Destaques da segunda visita (novembro/2024) ..........cocooiiiiiieeiiiiiiieeeeeiee e 9
PRINCIPAIS ACHADOS: AMAZONAS ......ooiiiiiiiitiiieieeeeeeee ettt e e e e ee e 10
Desafios identificOdos ... ...uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 10
AVANCOS QICANCATOS ..iiiiiiiiiiiee e e e e e e e et e e e e e e e e e e aa b e e e 10
Resultados AlCanGOOS .....eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 11
RECOMENDAGOES ..., 12
Visitas técnicas para fortalecimento da sustentabilidade do PNCTem 3

estados selecionados - Atividade 1.1

7 N\






O projeto “Sustentabilidade através do fortalecimento e coordenacéo de
iniciativas de controle do tabaco em niveis estadual e municipal” (BRAZIL 33-02)
tem como objetivo geral fortalecer a rede do Programa Nacional de Contro-
le do Tabaco (PNCT) em estados, municipios brasileiros e no Distrito Federal,
promovendo recomendacdes baseadas em evidéncias, fomentando acdes de
sustentabilidade e assegurando a continuidade das politicas pUblicas de con-
trole do tabaco e do tabagismo em alinhamento & Convengdo-Quadro Sobre o
Controle do Uso do Tabaco e de Seus Protocolos.

A iniciativa é desenvolvida pela Divisdo de Controle do Tabagismo e de
Outros Fatores de Risco (DITAB), da Coordenacdo de Prevencéo e Vigiléncia
(CONPREV), do Instituto Nacional de Céancer (INCA), do Ministério da Saude
(MS), em parceria com o Centro de Estudos, Pesquisa e Desenvolvimento Tecno-
l6gico em Sadde Coletiva (CEPESC), com apoio financeiro da Vital Strategies e
da Bloomberg Philanthropies.

Este sumdrio executivo apresenta os resultados da Atividade 1.1.1, cujo ob-
jetivo, conforme a proposta aprovada, foi realizar visitas técnicas em dois esta-

dos brasileiros para identificar e propor novas formas de fortalecer a coordena-
cdo estadual do PNCT por meio de acdes de sustentabilidade

Visitas técnicas para fortalecimento da sustentabilidade do PNCT em 5
estados selecionados - Atividade 1.1
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APRESENTACAO MM

A Atividade 1.1 do Projeto BRAZIL 33-02 consistiu na realizacdo de visitas técnicas aos
estados do Mato Grosso do Sul e Amazonas, com o objetivo de identificar desafios, poten-
cialidades e propor estratégias de sustentabilidade para o Programa Nacional de Controle
do Tabaco (PNCT). Essas visitas se alinham ao propésito central do projeto de fortalecer a
governanca estadual e municipal do PNCT, ampliando a capacidade técnica, politica e insti-
tucional para a consolidagdo da Politica Nacional de Controle do Tabaco.

Foram conduzidas duas visitas técnicas ao estado do Mato Grosso do Sul (abril e no-
vembro de 2024) e uma visita técnica ao estado do Amazonas (maio de 2024). Essas agdes
mobilizaram secretarias estaduais e municipais de salde, educacdo, vigiléncia sanitdria,
universidades, assembleias legislativas e conselhos de secretdrios municipais (COSEMS), re-
forcando o cardter intersetorial da politica de controle do tabaco no Brasil.

As atividades também buscaram integrar as agdes locais e regionais as diretrizes inter-
nacionais estabelecidas pela Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT/OMS),
garantindo que os estados se mantenham alinhados aos compromissos nacionais e globais
de enfrentamento ao tabagismo.
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METODOLOGIA Il

A execucdo da Atividade 1.1 baseou-se em um conjunto de estratégias integradas, que

combinaram diagnéstico situacional, articulacéo politica e capacitacéo técnica:

+ Reuniodes institucionais: encontros com as coordenacdes estaduais e municipais
do PNCT, gestores de saude, representantes das dreas de vigildncia sanitdria e edu-
cacdo, seguranca, ministério pUblico estadual, parlamentares estaduais e liderangas
institucionais para discutir prioridades e alinhar estratégias.

+ Oficinas de sustentabilidade: aplicacdo da Matriz de Sustentabilidade do
PNCT como instrumento de andlise participativa, permitindo identificar obstdculos,
potencialidades e propor compromissos concretos para o fortalecimento do progra-
ma em cada estado.

+ Capacitacoes presenciais e virtuais: treinamento de coordenadores municipais,
profissionais da atencéo primdria, equipes multiprofissionais, educadores, fiscais das
vigiléncias sanitdrias, com foco em cessacdo do tabagismo, abordagem minima, dis-
positivos eletrdnicos para fumar (DEFs), estratégias de prevengdo em ambientes esco-
lares e realizacdes de agdes fiscalizacdes dos produtos de tabaco.

+ Mobilizac¢ao intersetorial: envolvimento de diferentes atores-chave, incluindo uni-
versidades, conselhos de secretdrios municipais de satde (COSEMS), secretarias es-
taduais de educacdo, vigilancia sanitéria e assembleias legislativas, para aprimorar,
ampliar e fortalecer a legitimidade e capilaridade das agdes.

+ Disseminac¢do na midia: registro das atividades em veiculos de comunicagéo lo-
cais e estaduais, contribuindo para dar visibilidade as acées do PNCT e sensibilizar a
sociedade quanto aos riscos do tabaco e dos dispositivos eletrénicos de fumar.

Visitas técnicas para fortalecimento da sustentabilidade do PNCT em 7
estados selecionados - Atividade 1.1
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PRINCIPAIS ACHADOS:
MATO GROSSO DO SUL BN

O estado do Mato Grosso do Sul recebeu duas visitas técnicas no dmbito da Atividade
1.1: a primeira entre os dias 15 e 19 de abril de 2024, ¢ a segunda entre 25 e 28 de
novembro de 2024. Essas visitas possibilitaram um diagnéstico aprofundado sobre os
desafios e avancos do Programa Estadual de Controle do Tabagismo (PECT-MS), articulando
agdes com gestores estaduais, municipais, profissionais de satude, de educacdo, de vigilan-
cia sanitdria, além de conselhos de secretdrios municipais.

DESAFIOS IDENTIFICADOS

+ Fronteira e comércio ilicito: o Mato Grosso do Sul é marcado por sua localizagéo
estratégica, fazendo fronteira com o Paraguai e a Bolivia. Esse fator tem impacto di-
reto no consumo de cigarros contrabandeados, DEFs e demais produtos de tabaco,
vendidos a precos inferiores aos produtos legais, com circulacéo livre em uma fron-
teira seca de cidades gémeas, separadas por uma avenida, sendo comercializados
facilmente, fragilizando as agdes regulatérias e de enfrentamento ao tabagismo.

+ Dispositivos Eletronicos para Fumar (DEFs): houve relato de aumento da pro-
cura por tratamento por jovens, inclusive menores de idade, que buscam apoio para
cessar o uso de cigarros eletrénicos.

+ Rotatividade e interiorizac@o: a grande extensdo territorial, associada & baixa
densidade populacional em alguns municipios, dificulta a fixagdo de profissionais de
saude e a descentralizacdo das agdes.

AVANGOS ALCANGADOS

+ Reuniodes estratégicas: encontros com a Superintendéncia de Atengdo & Salde e
com a Secretaria Estadual de Educagdo que consolidaram a integracéo do tabagismo
como tema transversal nas politicas estaduais de sadde e educacdo, estabelecendo
um fluxograma para apreensdo e retencdo dos dispositivos eletrénicos para fumar
(DEFs) quando usado por alunos na escola.

+ Capacitacdio: em abril de 2024 foi realizada uma grande capacitacéo presencial
com mais de 100 participantes de cerca de 20 municipios, incluindo coordena-
dores municipais do PNCT, residentes, profissionais de atencdo bésica e estudantes.

+ Integracéio com a educacéo: didlogo com o Programa Saldde na Escola (PSE),
com propostas de incluir a temética do tabaco e DEFs nas acdes escolares e de reali-
zar atividades alusivas ao Dia Mundial sem Tabaco em parceria com a rede estadual
de ensino.
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+ Articulacéio com o COSEMS-MS: compromisso de inserir o tema do tabagismo
como pauta permanente nas assembleias de gestores municipais, fortalecendo a go-
vernanca local e a adesdo ao PNCT.

DESTAQUES DA SEGUNDA VISITA (NOVEMBRO0/2024)

+ Capacitacdao sobre DEFs para educadores: treinamento de 46 técnicos da Se-
cretaria de Educac@o (psicélogos e assistentes sociais) para atuagdo em escolas, am-
pliando a prevencéo do tabagismo entre jovens.

¢+ Workshop sobre comércio ilicito e sadde: encontro estadual envolvendo vigi-
l&ncias sanitdrias, Procon, coordenadores municipais e profissionais de satde, com
participagdo da Anvisa, voltado para os impactos do comércio ilicito de cigarros e
DEFs.

+ Atividade Fiscalizatéria de produtos de tabaco: ocorreu uma agédo de fisca-
lizacGo em Campo Grande/MS, que envolveu interface de estratégias e integracéo
entre as equipes da vigildncia sanitdria estadual e municipal, ANVISA, Forcas de
Seguranca Federal, Estadual e Municipal, Coordenacéo Estadual do PNCT e DITAB/
INCA

+ Oficinas prdaticas com municipios: equipes de sadde foram capacitadas para
abordagem minima e manejo de casos complexos de tabagismo, além de elabora-
rem planos de ac@o personalizados.

+ Reunides de avaliacéo: co final da visita, foram pactuados compromissos para
intensificar a fiscalizag@o, ampliar treinamentos e fortalecer a integragéo com a aten-
c@o primdria e outros programas de sadde.

As visitas ao Mato Grosso do Sul demonstraram tanto os desafios estruturais (contra-
bando, crescimento do uso de DEFs e insuficiéncia de equipe) quanto avancos estratégicos
importantes, como o engajamento do COSEMS, a capacitacdo massiva de profissionais
e a articulacdo com a educacgdo e vigildncia sanitéria. O estado firmou compromissos de
aprimorar, ampliar e fortalecer a sustentabilidade das agdes e integrar o PNCT as politicas
publicas em saude, educacgéo e fiscalizacdo, consolidando a intersetorialidade necessdria
para o enfrentamento do tabagismo.

Visitas técnicas para fortalecimento da sustentabilidade do PNCT em 9
estados selecionados - Atividade 1.1
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PRINCIPAIS ACHADOS: AMAZONAS Hi=

O estado do Amazonas recebeu visita técnica entre os dias 13 e 17 de maio de 2024,
contemplando uma série de reunides, oficinas e capacitacdes. A experiéncia amazonense
trouxe elementos singulares para a andlise, devido & sua dimenséo territorial, ds barreiras
logisticas e as desigualdades no acesso aos servicos de sadde, fatores que impactam direta-
mente a implementacdo do Programa Nacional de Controle do Tabaco (PNCT).

DESAFIOS IDENTIFICADOS

+ Fator amazénico: a dispersdo populacional e as dificuldades de transporte no in-
terior do estado representam barreiras significativas para a organizacdo da Rede de
Atencdo a Saude e para a capilarizagéo do PNCT.

+ Crescimento do uso de DEFs: assim como em outros estados, foi relatada preo-
cupag@o com o aumento do consumo de cigarros eletrénicos, especialmente entre
jovens, exigindo estratégias especificas de enfrentamento.

AVANGOS ALCANGADOS

+ Lancamento nacional do projeto: Manaus foi escolhida como palco para o lan-
camento do Projeto BRAZIL 33-02, devido &s suas caracteristicas estratégicas e por
apresentar uma das menores taxas de fumantes entre capitais brasileiras. O evento
reuniu autoridades estaduais, municipais e federais, bem como universidades, Fiocruz
Amazdnia, assembleia legislativa e organizacdes da sociedade civil.

+ Mobilizac¢ao politica: em sessdo especial na Assembleia Legislativa do Amazonas
(Aleam), foi possivel apresentar o projeto, sensibilizar parlomentares e conquistar
compromissos de destinagdo de emendas especificas ao PNCT. Cabe ressaltar que os
técnicos do projeto, construiram um modelo destinado para aquisicdo de emendas
parlamentares a ser utilizado pela coordenacéo estadual do PNCT/AM, para capta-
cGo de recursos que pudesse atender as necessidades do Estado, pontuando que hou-
ve promessa por parte de quatro deputados estaduais, incluindo parlamentares da
oposicdo. Essa ag@io marcou a primeira experiéncia do projeto em uma assembleia
legislativa estadual.

+ Integracéio com universidades: a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e
a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) se comprometeram a apoiar o PNCT
com estratégias de telessatde e teleducacéo, possibilitando treinamentos a disténcia
para profissionais de salde em dreas remotas.

+ Capacitacdo dos coordenadores municipais: profissionais de diferentes munici-
pios participaram de oficinas e treinamentos conduzidos pelo INCA, abordando ces-
sacdo do tabagismo, prevencdo entre jovens, ambientes livres de tabaco e protocolos
clinicos de tratamento.
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+ Parceria com institui¢oes locais: visitas a Liga Amazonense Contra o Céncer
(LACC) e ao COSEMS-AM permitiram discutir capilaridade, custos do tabagismo para
os municipios e estratégias de monitoramento das agdes locais.

A visita ao Amazonas evidenciou os desafios singulares da regido, como a logistica
complexa e a capacidade reduzida instalada no programa estadual, mas também revelou
avancos politicos e institucionais expressivos. O engajamento da assembleia legislativa, o
compromisso das universidades com telessalde e teleducagéo e a mobilizagéo de atores
estratégicos consolidaram bases para a sustentabilidade do PNCT no estado. O “fator ama-
z6nico” emergiu como conceito-chave para orientar a formulacdo de estratégias especificas
de enfrentamento ao tabagismo na regido Norte.

RESULTADOS ALCANGADOS

A execucdo da Atividade 1.1 representou um marco estratégico do Projeto BRAZIL 33-02,
ao possibilitar o fortalecimento do Programa Nacional de Controle do Tabaco (PNCT)
em dois estados com caracteristicas muito distintas: Mato Grosso do Sul e Amazonas. As visi-
tas técnicas realizadas ao longo de 2024 evidenciaram a capacidade do projeto em articular
diferentes setores, formar profissionais, sensibilizar gestores e mobilizar atores politicos e
sociais em torno da agenda de controle do tabaco. As visitas técnicas consolidaram o carater
intersetorial e federativo do PNCT ao envolver mdltiplos atores, foi possivel:

1. Reforcar a governanca estadual e municipal do programa.

2. Aprimorar e ampliar a capilaridade das acdes, levando o tema do tabagismo para

escolas, universidades e assembleias legislativas.

3. Dar maior sustentabilidade politica e técnica as acdes, por meio de compromissos

assumidos por secretarias, conselhos e parlamentares.

4. Produzir conhecimento e sensibilizacdo local, alinhando os estados as diretrizes da

Convencgdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco.

Visitas técnicas para fortalecimento da sustentabilidade do PNCT em 11
estados selecionados - Atividade 1.1
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RECOMENDAGOES I

A partir dos achados das visitas técnicas, sdo apresentadas recomendagdes para fortale-
cer a sustentabilidade do PNCT nos estados visitados e em outros contextos do pais:

1.

7 N\

Ampliar as equipes estaduais de controle do tabagismo, garantindo recursos huma-
nos suficientes para a execug@o e acompanhamento das agdes.

Intensificar o enfrentamento ao comércio ilicito e aos dispositivos eletrdnicos para
fumar (DEFs), por meio de articulacdo entre satde, vigilancia sanitéria, educacéo,
seguranca puUblica e 6rgdos de defesa do consumidor.

Assegurar apoio politico e orcamentdério continuo, incentivando a destinacéo de
emendas parlamentares e a priorizacdo do tabagismo nas agendas legislativas es-
taduais e municipais.

Expandir o uso da telessatde e teleducagdo, especialmente no Amazonas e em
outros estados com barreiras geogrdficas, como forma de ampliar o alcance das
capacitacdes e apoiar a descentralizacdo das agdes.

Fortalecer a articulagdo com a educacéo, garantindo a inser¢do permanente da
temdtica do tabagismo no Programa Sadde na Escola e em iniciativas pedagdgicas
que dialoguem com jovens e adolescentes.

Promover oficinas regionais periddicas, envolvendo gestores municipais, para con-
solidar a capilaridade do PNCT e estimular a troca de experiéncias entre diferentes
territérios.

Potencializar as agdes de fiscalizagdo sanitdria sobre os produtos de tabaco, com
aproximacdo, interface e parceria da coordenacgdo estadual de controle de tabagis-
mo com as vigilancias sanitdrias estaduais e municipais.

Organizar grupos de trabalho de controle de tabaco intersetoriais, com proposta de
reunides trimestral ou quadrimestral com objetivo de fortalecer as acées, envolven-
do, dreas da secretaria de satde, educagdo, ministério publico, vigiléncia sanitdria,
comunicagdo social, seguranga e demais setores que o coordenador considerar ne-
cessdrio ao contexto estadual.

Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliag@o continuos, permitindo acom-
panhar o impacto das acdes e reorientar estratégias de forma tempestiva.
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