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Introducao

A Comissdo Intergovernamental para o Controle do Tabaco no Mercosul (CICT/Mercosul) foi
criada por meio da articulagdo conjunta entre Estados-Partes do bloco, impulsionada pela

mobilizagdo das Organiza¢gdes Panamericana e Mundial da Saude (OPAS/OMS) frente a
crescente crise global do tabagismo.

Desde 1978, a Assembleia Mundial da Saude (AMS) ja alertava para o avango preocupante da
produgdo e do consumo de cigarros. Esse alerta motivou, em 1999, a decisao da 522 AMS de
iniciar a negociacdo de um tratado internacional de saide publica com o objetivo de conter a
expansdo da pandemia do tabagismo. Ainda naquele ano, foi formado um grupo de trabalho
encarregado de elaborar a proposta inicial do documento e, em maio de 2000, a 532 AMS
estabeleceu o Orgdo de Negociagdo Intergovernamental (ONI), responsavel por conduzir todo o
processo de formulacdo e definicao do texto do que viria a ser a Convenc¢ao-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT), oficialmente adotada em 21 de maio de 2003, durante a 562 AMS.1

A CQCT estabelece uma série de medidas a serem implementadas visando a reducdo do
consumo de tabaco e a protecao das populacdes e do meio ambiente contra seus impactos
nocivos. Seu advento impulsionou a insercdo do tema do controle do tabaco nas politicas
regionais, fazendo com que este se tornasse objeto de discussao nas reunides dos Ministros da
Saude dos paises do Mercosul.

Em junho de 20032, o Ministro da Saude do Brasil, Humberto Costa, lancou um apelo aos
demais Ministros da Saudde dos Estados Partes do Mercosul — Ginés Gonzalez Garcia
(Argentina), José Antonio Mayans (Paraguai) e Conrado Bonilla (Uruguai) — e dos Estados
Associados — Pedro Garcia Aspillaga (Chile) e Javier Torres Goitia (Bolivia) — para a inclusdo
do tema do controle do tabaco na agenda do 112 Grupo de Trabalho (Saude) - do Grupo
Mercado Comum, 6rgao executivo da Junta do Mercado Comum do Mercosul.

Como resultado, um Grupo de Trabalho de Controle do Tabaco, ligado a Reunidao de Ministros
da Saude do Mercosul, reuniu-se em Buenos Aires (Argentina) em 25 de agosto de 2003 e em
Montevidéu (Uruguai) em 3 e 4 de outubro de 2003.

Nesses encontros foi elaborada uma proposta para o desenvolvimento de uma politica
abrangente de controle do tabaco para os paises do Mercosul e Associados por meio da criagdao
de uma Comissdo especifica. Assim, o Grupo de Trabalho de Controle do Tabaco foi precursor da
Comissdo Intergovernamental para o Controle do Tabaco no Mercosul (CICT/Mercosul) criada
pelo Acordo Mercosul/XV RMSBCH n? 06 em dezembro de 2003 durante a 152. Reunido de
Ministros da Saude do Mercosul.

1 World Health Organization. RESOLUTIONS WHAS56.1: WHO Framework Convention on Tobacco Control. 562 Assembleia Mundial da Satide, Genebra, 2003.
Disponivel em: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA56/ea561r1.pdf. Acesso em: 10 abr

2 MERCOSUL. Reunido de Ministros de Saiide do Mercosul, Bolivia e Chile. Ata da XIV Reunido de Ministros de Satide do Mercosul, Bolivia e Chile. Assungao, 18
jun. 2003. (MERCOSUR/XIV RMSM-BCH/ACTA N°. 1/03). Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/22986_RMS_2003_ACTAO01_ES.pdf Acesso em: 10 de Abril de 2025.


https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/23019_RMS_2003_ACTA02_Acordo006_PT_ControleTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/23019_RMS_2003_ACTA02_Acordo006_PT_ControleTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/23019_RMS_2003_ACTA02_Acordo006_PT_ControleTabaco.pdf
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Figura 1 - Reunides de Ministros da Satide e do Grupo de Trabalho para o Controle do Tabaco, em Buenos Aires, 2003.
Fonte: CICT/Argentina, 2003.

A criacao da CICT teve como objetivo fortalecer agdes conjuntas na area, promovendo
mecanismos de cooperagdo e integracao regional. O referido Acordo também estabeleceu
diretrizes estratégicas para a formulagao de um plano de a¢do regional.

Entre os Estados-Partes do Mercosul, ratificaram a Convengao-Quadro: Brasil, Paraguai,
Uruguai, Argentina e Bolivia. Ja entre os Estados Associados ao bloco, sdo Partes da CQCT:
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Panama.

Embora ndo tenha ratificado o tratado, a Argentina através do setor saide tem mantido
participacdo ativa e continua nas reunides da CICT, demonstrando compromisso com a agenda
regional de saude. Esta adesdo conjunta fortaleceu a base politica e institucional para a
construcdo de uma agenda comum sobre controle do tabaco na regiao.

As reunides e as ac¢oes da CICT sdo organizadas pelo pais que esta na Presidéncia Pro-Tempore
(PPT) do bloco, a qual é presidida pelos Estados Partes, em regime de rotacdo e em ordem
alfabética por um periodo de seis meses (vide Quadro 1). Cada reunido visa analisar a situagao
do controle do tabaco nos Estados Partes, intercambiar experiéncias e identificar medidas e
acoes que podem ser adotadas conjuntamente pelos paises.

A CICT também elabora recomendagdes de posicionamentos e de politicas que sao submetidas
a Reunido de Ministros da Saude do Mercosul (RMS) - a instancia definidora de macropoliticas
na area da Saude.

Normalmente, as decisdes da RMS sdao implementadas através de dois instrumentos: 1) acordos
entre ministros, que estabelecem compromissos mutuos, e que podem conter planos de agao
com metas, prazos e responsabilidades na implementacdo de politicas; 2) declaragoes
conjuntas, que expressam posicdes comuns sobre temas de saude.

A RMS, por sua vez, encaminha suas decisdes formalmente para o conhecimento do Conselho
do Mercado Comum do Mercosul (CMC) - “6rgdo superior do Mercosul ao qual incumbe a
conducdo politica do processo de integracido e a tomada de decisdes para assegurar o
cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assun¢do e para alcangar a
constituicao final do mercado comum”3.

3 MERCOSUR. Organograma do Mercosul. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-Mercosul/.Acesso em:10 de abril de
2025.



Quadro 1: Paises do bloco que ocuparam a Presidéncia Pro Tempore do Mercosul desde a

criacdo oficial da CICT (2003) - série historica.

Presidéncias Pro-Tempore

Primeiro Semestre Segundo Semestre
2003 Paraguai Uruguai
2004 Argentina Brasil
2005 Paraguai Uruguai
2006 Argentina Brasil
2007 Paraguai Uruguai
2008 Argentina Brasil
2009 Paraguai Uruguai
2010 Argentina Brasil
2011 Paraguai Uruguai
2012 Argentina Brasil
2013 Uruguai Venezuela
2014 Venezuela Argentina
2015 Brasil Paraguai
2016 Uruguai Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
2017 Argentina Brasil
2018 Paraguai Uruguai
2019 Argentina Brasil
2020 Paraguai Uruguai
2021 Argentina Brasil
2022 Paraguai Uruguai
2023 Argentina Brasil
2024 Paraguai Uruguai
2025 Argentina Brasil

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Figura 2 - Reunido do Conselho do Mercado Comum do Mercosul em 2023
Fonte: Régo, 2025




No que se refere a conducdo das atividades da CICT, cada pais designa uma ou mais institui¢oes
responsaveis por essa func¢do, de acordo com sua proépria estrutura organizacional.

Na Argentina, o desenvolvimento das agdes relativas a CICT fica a cargo do Programa Nacional
de Controle do Tabaco, no ambito do Ministério da Saude da Nacao.

Na Bolivia, as atividades da CICT sdo conduzidas pela Area de Saide Mental, vinculada a
Unidade de Promoc¢do da Sadde, Gestao e Participacdo Social da Direcdo Geral de Promocgao e
Prevencdo da Saude, no ambito do Vice-Ministério de Promocdo, Vigilancia Epidemiologica e
Medicina Tradicional do Ministério da Saude e Esportes.

No Brasil, o trabalho da CICT é coordenado pela Secretaria-Executiva da Comissdao Nacional
para Implementacdo da Convencao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco e de seus
Protocolos (SE-CONICQ), com o apoio do Instituto Nacional de Cancer (INCA) e da Assessoria
Internacional de Satide do Ministério da Satude (AISA).

No Paraguai, a coordenacdo estad sob responsabilidade do Programa Nacional de Controle do
Tabagismo e Doengas Respiratodrias Cronicas (PRONATERC), vinculado ao Ministério da Saude.

No Uruguai, a coordenacgao cabe ao Programa Nacional de Controle do Tabaco do Ministério da
Saude Publica.

Importante destacar que, ao promover a integracdo regional, a CICT também fortalece os
mecanismos nacionais responsaveis pela coordenacdo das politicas de controle do tabaco,
estimulando uma relagdo dinamica e colaborativa entre os niveis nacional e regional.



Histérico de Atuacoes

O histérico de atuagdo da CICT sera delineado por meio da analise dos principais assuntos
discutidos por essa Comissdo ao longo dos diferentes mandatos pré-tempore, com indicacdo
das Reunides de Ministros da Saude nas quais foram firmados acordos entre os paises do

Mercosul.
Reunides 2004
12 Reunido da CICT |Acordo Mercosul/XVI RMSBCH n? 01/04 - Ratificagdo da Convencdo-Quadro para o
162 RMS Controle do Tabaco nos Estados-Parte do Mercosul: Compromisso com a ratificacao
PPT Argentina da Convencdo-Quadro.
Compromisso em desenvolver atividades de fortalecimento e capacitacdo de
equipes nacionais para o controle do tabaco e pesquisas sobre tabaco.
22 Reunido da CICT e |1. Realizagdo de Oficina de Trabalho “Construindo uma Proposta de Sistema de
172 RMS Vigilancia” - INCA/Johns Hopkins” que culminou em um Plano de Trabalho da CICT
PPT Brasil para implementacdo do sistema de vigilancia do tabaco integrado para
monitorar aimplementacdo da Conveng¢do-Quadro para Controle do Tabaco e o seu
impacto na Regido.
2. Acordo Mercosul/XVII RMSBCH n.2 17 /04 - Politica para o Controle do Tabaco no
Mercosul:
-Aprova a Politica para o Controle do Tabaco e seu Plano de Trabalho.
-Declaracio de apoio dos Ministros a Convengao-Quadro.
Reunides 2005

32Reuniaoda CICT e
182 RMS
PPT Paraguai

Acordo Mercosul/XVIII RMSBCH n.2 05/05 - A¢des para Implementagao da Politica
para o Controle do Tabaco no Mercosul e Estados Associados:

Aprova o plano de capacitacdo de equipes nacionais.

- Inclui o tema “medicamentos para cessacdo do tabagismo” na agenda do

Programa do Banco de Pregos da Politica de Medicamentos.
- Solicita que o Conselho de Mercado Comum (CMC) ponha em considera¢do do
Grupo Mercado Comum (GMC) a reducdo das assimetrias de impostos sobre
cigarros entre os Estados Partes do Mercosul e Associados.

Reunido da CICT e
192 RMS
PPT Uruguai

Acordo Mercosul/XIX RMSBCH n.° 10/05 - Agdes de Fortalecimento Politico e
Viabilizacdo de Recursos para o Controle do Tabaco no Mercosul e Estados

Associados:

- Recomenda ao Comité de Cooperacdo Técnica do Mercosul que as atividades
conjuntas envolvidas na Politica para o Controle do Tabaco sejam priorizadas e
integradas aos acordos de cooperagdo com a Unido Européia, BID, dentre outros.

- Recomenda ao CMC a inclusdo da elevacdo de pregos, tarifas e impostos para
reduzir o acesso aos produtos do tabaco, como parte das estratégias do Plano Geral
de Seguranca Regional em Matéria de Contrabando e Trafico Ilicito de

Produtos do Tabaco.



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22797_RMS_2004_ACTA01_ANE03_Acordo001_PT_Conven%C3%A7%C3%A3oTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22797_RMS_2004_ACTA01_ANE03_Acordo001_PT_Conven%C3%A7%C3%A3oTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22797_RMS_2004_ACTA01_ANE03_Acordo001_PT_Conven%C3%A7%C3%A3oTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22921_RMS_2004_ATA02_Acordo17_PT_ComisControleTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22694_RMS_2005_ACTA%2001_Acordo05_PT_ControleTabaco_MCS-EA.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22707_RMS_2005_ACTA02_Acuerdo10_PT_ControlTabaco.pdf

- Recomenda ao Secretariado da Conferéncia das Partes da CQCT ainclusio na
sua agenda do tema “apoio a diversificacdo da producdo de fumo”. Recomenda a
Comissdo Intergovernamental da Saide Ambiental e do Trabalhador do Mercosul

que priorize o tema “ambientes de trabalho livres do fumo”.

Reunioes 2006

PPT Argentina Nao houve encontros da CICT e a 202 Reunido de Ministros da Saude do Mercosul
ndo abordou o tema do controle do tabaco

52Reunidaoda CICT  |Acordos Mercosul/XXI RMSn.206/06 - Harmonizacdo de Metas para o Controle do
212 RMS Tabaco no Mercosul

PPT Brasil - Aprova os Planos Nacionais de Metas para o Controle do Tabaco no Mercosul e o
Plano de Cooperagdo Regional.

Acordo Mercosul RMS n.? 08/06 - Solicitacdo de Status de Observador nas
Reunides da COP

Solicita ao bureau da Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadroa
concessao do status de observador para o Mercosul em suas sessdes publicas e
reunides de seus 6rgaos subsidiarios.

Tivemos, assim, nos trés primeiros anos de atuacdo da Comissao (2004 a 2006), os
seguintes Acordos assinados pelos Ministros da Satide do Mercosul.

- Acordo Mercosul/XV RMSBCH n2 06/03 - Estratégia Regional para o Controle do )
Tabaco no Mercosul - além de criar a Comissio Intergovernamental para o Controle do
Tabaco, também aprovou diretrizes estratégicas para o desenvolvimento de um plano
de acdo regional para o controle do tabaco )

-Acordo Mercosul/XVI RMSBCH n® 01/04 - Ratificagdo da Conven¢ao-Quadro para )

o Controle do Tabaco nos Estados-Parte do Mercosul

-Acordo Mercosul/XVII RMSBCH n.2 17 /04 - Politica para o Controle do Tabaco no
Mercosul )

-Acordo Mercosul/XVIII RMSBCH n.2 05/05 - Acdes para Implementagdo da Politica para )
o Controle do Tabaco no Mercosul e Estados Associados

-Acordo Mercosul/XIX RMSBCH n.2 10/05 - Ac¢des de Fortalecimento Politico e
Viabilizacdo de Recursos para o Controle do Tabaco no Mercosul e Estados Associados

-Acordo Mercosul RMS n.2 06/06 - Harmonizacao de Metas para o Controle do Tabaco )
no Mercosul

-Acordo Mercosul RMS n.2 08/06 - Solicitacdo de Status de Observador nas Reunides da
cop )



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22469_RMS_2006_ACTA02_Acuerdo06_PT_ControlTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22473_RMS_2006_ACTA02_Acuerdo08_PT_SolicitudObservador.pdf
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Como vimos, as deliberagdes foram direcionadas a ratificagdo da CQCT e a implementacado de
um Plano Nacional de Controle do Tabaco nos Estados-Partes e Associados do Mercosul. Vale
destacar que, em 2006, ja haviam ratificado o tratado: Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela. A Colémbia ratificou em 2008. No entanto, a Argentina, apesar de
ter se tornado signataria do tratado em 2003, até o momento (2025) nao o ratificou.

bY

Quanto a existéncia de um Plano Nacional de Controle do Tabaco sendo implementado,
podemos apontar, em 2006, sua presenca nos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela. Chile e Equador estabeleceram seus planos em 2008+

Reunides 2007
62 Reunido da CICT Assuntos abordados: a) situacdo dos projetos apresentados a Organismos
PPT Paraguai Internacionais de Cooperacado; b) proposta de um Plano Sul-americano de

Controle do Tabagismo; c) Implementacdo da CQCT; d) Implementacdo da
Rede Ibero-americana de Controle do Tabaco

72 Reunido da CICT Assuntos abordados: a) situacdo do avanco regional no cumprimento das
PPT Uruguai politicas de controle do tabaco; b) discussdo de projetos de cooperacgdo
técnica para a Comissdo; c) definicdo de prioridades no plano de acio
regional, futuras linhas de acdes; e d) politica de preco e medidas contra o
comércio ilicito.

- Formalizado o Status de Observador para o Mercosul nas Reunides da
Conferéncia das Partes da CQCT (COP), a partir da terceira sessdo da COP,
realizada em novembro de 2008 na Africa do Sul. Isso garantiu ao bloco o
poder de manifestacdo durante as Conferéncias das Partes

da Convencao e atividades de seus 6rgaos subsidiarioss.

Reunides 2008
82 Reunido da CICT Assuntos abordados: a) relatério sobre os avangos na implementacdo da
PPT Argentina CQCT; b) informes sobre a I Reunido do Organismo Intergovernamental de

Negociacdo sobre Comércio Ilicito e do Grupo de Trabalho, encomendados
pela Conferéncia das Partes (COP2); c) relatério da gestdo de financiamento
de projetos, e analises de outras fontes de cooperacao; d) fortalecimento da
rede Ibero-Americana para o controle do tabaco como instrumento de
articulacdo e disseminacdo de informacoes entre os paises da regido; e)
participacdo do Mercosul na Conferéncia das Partes (COP3) com status de
observador; f) as delegacdes garantiram a implementa¢do de todas as
medidas que permitam aumentar os impostos e precos

dos produtos do tabaco para desacelerar o consumo.

4+ BRASIL. Ministerio de Salud. Instituto Nacional del Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA). Informe evolutivo de la Comisién Intergubernamental para el
Control del Tabaco en el Mercosur. Rio de Janeiro: INCA, 2012. 88 p. Disponible en: https://

www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local /files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-do- tabaco.pdf.
Consultado el 24 de abril de 2025

5 WHO Framework Convention on Tobacco Control (FCTC). Decisions of the Conference of the Parties to the WHO Framework Convention on Tobacco Control
at its Third Session (COP3), Durban, South Africa, 17-22 November 2008. (FCTC/COP/3/REC/1). Geneva: WHO, 2009. Disponivel em:
https://apps.who.int/gb/fctc/pdf/cop3/fctc_cop3_recl-en.pdf. Acesso em: 24 abr. 2025
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92 Reunido da CICT
PPT Brasil

Assuntos abordados: a) apresentacdo de analise comparativa da evolucido
do controle do tabagismo no Mercosul; b) propaganda Transfronteirica -
Relato da situacdo do Uruguai & Estratégias para inclusdo do tema
“harmonizacdo da politica de precos e impostos e sobre o controle do
mercado ilegal” na agenda da reunido de Ministros do Mercosul; c)
discussdo sobre o Projeto de Banco de Adverténcias Sanitarias; d)
oportunidades para financiamento de projetos do Mercosul por meio da
Iniciativa Bloomberg; e) informe sobre o encaminhamento da
representacdo do bloco Mercosul na 3a Reunido da Conferéncia das Partes
da CQCT e construgdo de uma Declaracdo do Bloco para o COP3.

Nesses dois ultimos anos, 2007 e 2008, observamos que, além da continuidade no
desenvolvimento dos assuntos que ja vinham sendo abordados, o foco também se direcionou a
novos temas, tais como: a) proposicao de elaboragao de um Plano Sul-americano de Controle do
Tabagismo; b) a implementacdao da Rede Ibero-americana de Controle do Tabaco; c) criacao de
um Banco de Implementacdo de Adverténcias Sanitarias; d) oportunidades para financiamento
de projetos do Mercosul por meio da Iniciativa Bloomberg.

Merece destaque a formalizacao do Status de Observador para o Mercosul nas Reunides da
Conferéncia das Partes da CQCT (COP), a partir da terceira sessao, realizada em novembro de
2008 na Africa do Sul. A partir de entéo, o bloco se posiciona formalmente a cada COP através do
pais que esteja exercendo a Presidéncia Pro Tempore naquele periodo.

Reunioes

2009

102 Reunido da CICT
262 RMS
PPT Paraguai

Acordo Mercosul/XXVI RMS n.2 01/09 - Publicidade, Promocao e Patrocinio

dos Produtos do Tabaco nos Estados Partes do Mercosul.

- Promover a implementacdo de a¢des nacionais e a cooperagdo entre os
Estados Partes e Associados para eliminar toda forma de publicidade,
promocao e patrocinio de produtos de tabaco.

- Reiterar a importancia da ratificacdo da Conveng¢do-Quadro por todos os
Estados Partes.

112 Reunido da CICT
272 RMS
PPT Uruguai

Acordo Mercosul/XXVII RMS n.2 07/09 - Politica para o Controle do Tabaco

do Mercosul e Estados Partes.

- Inclui na lista de medicamentos essenciais e formularios terapéuticos dos
Estados Partes e Associados, os produtos farmacolégicos usados na terapia
de reposicdo da nicotina (goma de mascar, pastilhas e adesivos) para o
tratamento do tabagismo, dado que sua inclusdo dentro das listas nacionais
€ requisito importante para poder aceder ao Fundo Estratégico da
Organiza¢do Panamericana da Saude e realizar a aquisicdo conjunta destes
produtos.

- Adotar um formulario comum de vigilancia farmacolégica dos produtos
utilizados na cessacdo do tabagismo.



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/13099_RMS_2009_ACTA01_Acuerdo01-09_PT_Tabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/16509_RMS_2009_ACTA02_PT_Acuerdo%2007%20Control%20de%20Tabaco.pdf
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Reunioes

2010

122 Reunido daCICT e
282 RMS
PPT Argentina

Acordo Mercosul/XXVIII RMS n.2 06/10 - Banco de adverténcias

sanitdrias dos Estados Partes e Associados do Mercosul.

- Aprova a criacdo do “Banco de Adverténcias Sanitarias dos Estados Partes
e Associados do Mercosul”, a ser disponibilizado em www.cictmercosur.org
e www.mercosul.org

- Atribui a representacdo da Argentina na Comissdo Intergovernamental
de Controle do Tabaco do Mercosul a tarefa de administrar seu

funcionamento.
Acordo Mercosul /XXVIII RMS n.207/10 - Ratificagdo da Conveng¢do-Quadro

da Organiza¢do Mundial da Sadde para o Controle do Tabaco pelos Estados
Partes e Associados do Mercosul e declaracao de interesse da Conferéncia das
Partes da CQCT.

- Declara de alto interesse sanitario a 42 Conferéncia das Partes da CQCT
e insta os paises do Mercosul para a pronta ratificacio

e implementacao de todas as medidas do tratado.

132 Reunido da CICT
292 RMS
PPT Brasil

- Discussdo sobre “Acdes Globais da Industria do Tabaco para confrontar
Medidas da CQCT com Acordos Internacionais de Comércio e de
Investimentos”

- Decisdo de envio de uma Nota Técnica ao Conselho Diretivo da OPAS, sobre
a utilizacdo pela industria do tabaco de tratados multilaterais e bilaterais
de comércio com o objetivo de impedir a implementacao da CQCT, visando
sua apreciacdo e inclusdo na pauta da Assembleia Mundial de Saude.

Acordo Mercosul/XXIX RMS n? 08/10 - Implementagdo da Convencgao-

Quadro para o Controle do Tabaco.

0 acordo enfatiza o intercimbio de informacdes e o apoio entre paises do
MERCOSUL na implementacio das politicas de controle do tabaco, buscando
também mecanismos para fortalecer a protecdo de tais politicas contra a
influéncia da industria tabagista em agendas internacionais. Propde que as
salvaguardas de saude publica ja consolidadas nas politicas de patentes de
medicamentos sejam também aplicadas ao controle do tabaco

Ao observamos os anos de 2009 e 2010, além da reafirmacdo da importancia da ratificagdao da
CQCT pelos Estados-Partes, vemos acordos relacionados a implementacdo de artigos
especificos da CQCT, visando, dentre outros pontos: a) a eliminacdo de toda forma de

publicidade, promocao e patrocinio do tabaco; b) a inclusdo de produtos farmacolégicos usados

na terapia de reposicdo da nicotina na lista de medicamentos essenciais e formularios

terapéuticos dos Estados Partes e Associados; c) a criacdo de um “Banco de Adverténcias
Sanitarias dos Estados Partes e Associados do Mercosul”.

Também convém destacar o segundo semestre de 2010, no qual a Comissdo foi levada a

discutir modos de enfrentamento da industria do tabaco, em funcdo de agdes globais de

empresas que geraram acoes judiciais, incluindo, uma disputa de controvérsia no ambito do

Mercosul.


https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/25114_RMS_2010_ACTA01_ANE04_Acdo%20Nº%2006_PT_Advertencias%20Sanitarias.pdf
http://www.cictmercosur.org/
http://www.cictmercosur.org/
http://www.mercosul.org/
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/25115_RMS_2010_ACTA01_ANE04_Acdo%20Nº%2007_PT_Ratificación%20Control%20Tabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/25115_RMS_2010_ACTA01_ANE04_Acdo%20N%C2%BA%2007_PT_Ratificaci%C3%B3n%20Control%20Tabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/34874_Acordo%20N%C2%BA%2008_10_Tabaco_PT.pdf
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~

- Acordo Mercosul/XXVIRMS n.201/09 - Publicidade, Promogao e
Patrocinio dos Produtos do Tabaco nos Estados Partes do Mercosul

- Acordo Mercosul/XXVII RMS n.2 07 /09 - Politica para o Controle do
Tabaco do Mercosul e Estados Partes (sobre medicamentos essenciais
para cessacao)

J

- Acordo Mercosul /XXVIII RMS n.2 06/10 - Banco de adverténcias sanitérias\
dos Estados Partes e Associados do Mercosul

- Acordo Mercosul /XXVIII RMS n.2 07 /10 - Ratificagdo da Convencgao-
Quadro da Organizacdo Mundial da Satde para o Controle do Tabaco pelos
Estados Partes e Associados do Mercosul e declaracdo de interesse da
Conferéncia das Partes da CQCT

- Acordo Mercosul /XXIX RMS n® 08/10 - Implementagao da Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco )

Figura 3: Reunido da CICT, realizada no Brasil, em 2010
Fonte: SE-Conicq, 2010



Figura 4 - Reunido da CICT, realizada no Brasil, em 2010
Fonte: SE-Conicq, 2010

14

Reuniodes 2011
302 RMS Nao houve reunido da CICT nesse semestre e a 302 Reunido de
PPT Paraguai Ministros da Satide do Mercosul ndo abordou o tema do controle do tabaco

142 Reunido da CICT
PPT Uruguai

Assuntos abordados:

a) informe da situacdo da implementacdo da CQCT, avancos e futuras
linhas de a¢do dos paises;

b) possibilidade cooperacdo em nivel regional para a fiscalizagdo do
cumprimento das medidas de controle do tabaco;

c) avangos relativos a elaboracao de posicionamento do Mercosul para ser
apresentado ao Orgdo de Negociagdo Intergovernamental para um
Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito dos Produtos de Tabaco (INB5);
d) futuras linhas de a¢do para o desenvolvimento de politicas de precos e
impostos;

e) informe de situacdo das a¢des judiciais daindustria do tabaco.
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Reunides 2012
152 Reunido da CICT |- Apresentacao pelos paises de sua Avaliagdo da implementacdo dos
PPT Argentina Planos Nacionais de Metas para o Controle do Tabaco 2007-2011 e do

Plano de Cooperag¢do Regional aprovado pelo Mercosul/RMS/Acordo N°
06/06

- Elaboracao dos Planos de A¢do para o Controle do Tabaco 2012- 2016.

- Informe sobre o que foi resolvido no INB5 sobre o Protocolo para
eliminar o Comérecio Ilicito de Produtos de Tabaco

- Informe do resultado da primeira reunido do Grupo de Trabalho
sobre Precos e Impostos (Art. 6).

- Propostas: a) elaboragdo de um documento sobre o progresso feito na
implementacdo da Politica Nacional de Controle do Tabaco em cada um
dos paises do Mercosul para apresentaciao na COP5, b) elaboracdo de uma
posicdo regional sobre o Protocolo para eliminar o Comércio Ilicito de
Produtos de Tabaco para apresentar na COP5.

- Confirmacao pelo Brasil de realizacdo de semindrio, conforme acordado
pelos Ministros da Saude do Mercosul em 12/03/2004 (Mercosul/XVII
RMS-EA/Acordo N° 18/04), em julho de 2013 no Panama sobre a
importancia para a saude publica das politicas de precos e tributacao
para o setor do tabaco, e o controle do mercado ilegal de tabaco.

162 Reuniao da CICT
PPT Brasil

Assuntos abordados:

a) Avaliacdo da implementagdo da CQCT nos paises da Regido e a
publicacdo “Relatério Evolutivo da Comissdo Intergovernamental para o
Controle do Tabaco do MERCOSUL 2004-2012";

b) Ag¢des globais da industria do tabaco para confrontar medidas da CQCT
com Acordos Internacionais de Comércio;

c) Resultados do grupo de trabalho sobre Alternativas
economicamente viaveis ao cultivo de tabaco (artigos 17 e 18 da CQCT);
Diretrizes para implementag¢ao dos Artigos 90 e 10 da CQCT;

d) Apresentacdo sobre o estudo “Carga das doencas tabaco-
relacionadas para o Brasil”;

Diretrizes para implementac¢do do Artigo 6o da CQCT;

e) Protocolo para a Eliminagdo do Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco
f) Agcdes de cooperacio que serdo priorizadas pela CICT- MERCOSUL;

g) Definicdo das diretrizes para a Declaracdo do MERCOSUL a ser
apresentada na COP5.

O Relatdrio Evolutivo da Comissao Intergovernamental para o Controle do Tabaco do
Mercosul5 (2004-2012) foi publicado em 2012, apresentando os resultados do trabalho da
CICT nos paises, com destaque para a avaliagdo da implementa¢cdo dos Planos Nacionais de
Metas para o Controle do Tabaco 2007-2011. Essa publicacdo apresentou os desafios e
oportunidades para a subsequente atuacdo da CICT.


https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-do-tabaco.pdf
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-do-tabaco.pdf
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-do-tabaco.pdf

Figura 5: Reunido da CICT, realizada no Brasilem 2012.
Fonte: SE-Conicq, 2012

Reunioes 2013
342 RMS PPT N&o houve reunido da CICT nesse semestre e a 342 RMS nio abordou o tema do
Uruguai tabaco.
172 Reunido da Assuntos Abordados: a) Apresentacdo do status dos paises em relacdo aos
CICT 352 RMS Acordos de Ministros da Satude e Planos de Trabalho acordados na CICT; b)
PPT Apresentacao dos avancos na implementagdo da CQCT; c) Apresentacdo do
Venezuela

Uruguai do Cendrio Regional das medidas de controle do tabaco aplicadas, da
carga econdmica de doencas, e da implementagdo das medidas relativas ao
comércio ilicito de produtos de tabaco; d)Apresentacdo do sistema publico
nacional da Venezuela para tratamento da das dependéncias; e) Definicdo de
uma lista de medicamentos priorizados para o tratamento do tabagismo pela
CICT para apresentacdo na reuniao virtual da Comissado Intergovernamental de
Politica de Medicamentos; f)Revisdo do Sistema de Apresentacao de relatérios
sobre a implementacao da CQCT; g) Apresentacao de discussdo entre a CICT,
CISAN (Comisiéon Intergubernamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional) e CIENT (Comision Intergubernamental De Enfermedades
No Transmisibles).
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Reunioes

2014

PPT Venezuela

N3o foi realizada reunido da CICT neste semestre
N3o foi realizada Reunido de Ministros da Saide neste semestre

182 Reuniao da CICT
PPT Argentina

- Elaboracao de um Plano de Trabalho para consolidar o Banco de Dados
como um Sistema Permanente de Informagao sobre o controle do tabaco no
Mercosul.

- A consolidacdo do Relatério Regional sobre a Situagdo da Epidemia do
Tabaco.

- Andlise dos avancos em relacdo a apresentacdo de relatdrios a Secretaria
da Convencdo-Quadro para otimiza-los.

- Andlise do progresso alcangado nas negocia¢des para a compra conjunta
de medicamentos para a cessagdo do tabagismo.

- Banco de Adverténcias Sanitarias do Mercosul

- Protocolo para eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco
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Reunioes

2015

192 Reunido da CICT
372

Reunido de Ministros
da Saudde do Mercosul
PPT Brasil

1. Contextualiza¢do do tema e sintese dos resultados da Oficina sobre
Custos Sociais e Econémicos do Tabagismo

2. Avancos na implementacao da CQCT em cada pais, especialmente em
relagdo aos artigos 6 e 15

3. Proposta de Acordo de Ministros da Satide do Mercosul - Custos
Econdmicos e Sociais do Tabaco - Diagnostico e Agdo

4. Informes: a) Agenda de discussdo da AMRO e do Bureau da COP;

b) Plano de Trabalho do Centro de Cooperacgao Internacional do Uruguai
e a disputa internacional da Phillip Morris; c) Proposta de base de dados
legislativa do Mercosul; d) Gestdo dos medicamentos para o tratamento
da dependéncia quimica; e) Banco virtual de adverténcias sanitarias; f)
Proposta de um laboratério regional de referéncia para a andlise da
composicdo dos produtos; g) Publicacio do Relatéorio Evolutivo da
Comissdo Intergovernamental para o Controle do Tabaco no Mercosul.

5. MERCOSUL/RMS/ACORDO No. 04/15: Custos Econdmicos e Sociais
associados ao tabaco.

PPT Paraguai

Nao haregistro de reunido da CICT e a 382 Reunido de Ministros da Saude
ndo abordou o tema do controle do tabaco.

Destacamos, aqui, a Realizagdo da Oficina sobre Custos Sociais e Econdmicos do Tabagismo,

que permitiu a articulagdo que gerou o Acordo 04/2015 dos Ministros da Satde do Mercosul:

— 2015

MERCOSUL/RMS/ACORDO No. 04/15: Custos Econémicos e Sociais
associados ao tabaco.



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/57529_Acordo%2004-15_Tabaco_PT.pdf
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Este Acordo convoca os Estados Partes a criarem mecanismos para o ressarcimento dos custos
sociais e econémicos relacionados ao tabaco, por meio de impostos, a¢gdes judiciais ou outros,
além de priorizar recursos para o desenvolvimento de estudos e pesquisas para mensurar o0s
custos econdmicos diretos e indiretos do tabaco.

Figura 6 - Foto da 372 Reunido de Ministros da Satide do Mercosul
Fonte: Vellozo, 2015

Reunioes

2016

PPT Uruguai

Nao ha registro de reunido da CICT e a 392 Reunido de Ministros do
Mercosul ndo abordou o tema do controle do tabaco.

Reunido da CICT
15-16 de setembro
PPT Brasil

Assuntos abordados:
- Status da CQCT na Regido: dados sobre prevaléncia e custos

econémicos tabaco relacionados, politicas de controle do tabaco ja
implementadas, politicas a serem implementadas ou fortalecidas em
2017 e 2018; desafios e oportunidades

- Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco: a) Status da ratificacdo ou
implementacdo do Protocolo; b) Dados nacionais sobre consumo de
produtos de tabaco do mercado ilegal e impacto do comércio ilicito
sobre a politica nacional de controle do tabaco.

- Informes sobre o processo de integracdo das politicas de controle do
tabaco na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

- Protecdo das politicas de controle do tabaco da interferéncia da
industria do tabaco e estratégias para Maximizacdo da Transparéncia
das delegacdes nas Conferéncias das Partes.

- Encaminhamentos e elaboracdo de Atas e recomendag¢des aos
Ministros da Saide do Mercosul.

- Realizacdo de Oficina Multissetorial para Partes da CQCT na América
Latina para promover a entrada em vigor do Protocolo para Eliminar o
Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco.




Reunioes

2017

402 RMS
PPT Argentina

Nao ha registros da reunido da CICT. Na Reunido de Ministros da Sadde foi
abordado o tema dos medicamentos, com apresentacao de caso do Brasil.

Reunido da CICT
18 a 20 de setembro
PPT Brasil

- Realiza¢ido de Semindrio relativo ao Protocolo de Combate ao Comércio
Ilicito de Produtos de Tabaco

- Assuntos abordados na reunido da CICT:

1. Status da CQCT na Regido: dados sobre prevaléncia e custos econdmicos
tabaco relacionados, politicas de controle do tabaco ja implementadas,
politicas a serem implementadas ou fortalecidas em 2017 e 2018; desafios e
oportunidades

2. Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco: a) Status da ratificacao ou
implementacdo do Protocolo; b) Dados nacionais sobre consumo de
produtos de tabaco do mercado ilegal e impacto do comércio ilicito sobre a
politica nacional de controle do tabaco

3. Informes sobre o processo de integracao das politicas de controle do
tabaco na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

4. Protecdo das politicas de controle do tabaco da interferéncia da industria
do tabaco e estratégias para Maximizacdo da Transparéncia das delegacGes
nas Conferéncias das Partes

- Encaminhamentos e elaboracao de Atas e recomendagoes aos Ministros da
Sadde do Mercosul

Reunioes

2018

422 RMS Assinatura da Declaracio dos Ministros da Saude do Mercosul sobre

ratificacdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e do Protocolo

PPT Paraguai

para a Eliminar do Comércio ilicito de Produtos de Tabaco (15 de junho de
2018):

- Destaca a urgéncia e necessidade de ratificagdo do tratado e do protocolo por
todos os Estados Partes e Associados do Mercosul

Reunido da CICT |Assuntos abordados:

22 e 23 deagosto
PPT Uruguai

- Status da situacdo das politicas para o controle do tabaco em cada um
dos paises participantes e analise de progresso em relagio a implementagio da
CQCT.

- Definicdo e andlise de temas prioritarios para Regido durante a COPS8: a)
interferéncia da industria; b) publicidade, promocio e patrocinio; c)
dispositivos eletronicos e novos produtos; A Argentina informou estar em
negociacOes para participar da COP8 como observadora.

- Comérecio Ilicito de Produtos de Tabaco: reconhecimento da necessidade de
construcdo de uma metodologia que permita gerar a evidéncia adequada para
o estabelecimento de politicas.

- Acordos Comerciais e Protecdo da Saide Publica

- Recolocacdo laboral dos plantadores de tabaco

- Adverténcias Sanitarias

- Reunido Conjunta com a Comissdo Intergovernamental de Doengas ndo
Transmissiveis (CIENT)
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https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/69176_Declaracion_Ratif_Conv_marco_Tabaco_PT%20vers.%201_06.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/69176_Declaracion_Ratif_Conv_marco_Tabaco_PT%20vers.%201_06.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/69176_Declaracion_Ratif_Conv_marco_Tabaco_PT%20vers.%201_06.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/69176_Declaracion_Ratif_Conv_marco_Tabaco_PT%20vers.%201_06.pdf
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15 junho 2018

Declarag¢ao dos Ministros da Sadde do Mercosul sobre ratificacao da
Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e do Protocolo para a Eliminacdo
do Comércio ilicito de Produtos de Tabaco

Reunides 2019
442 RMS Nao ha registros da reunido da CICT
PPT Argentina - Na reunido de Ministros da Satide, o ponto focal da CICT apresentou as
atividades realizadas numa parceria CISAN (Comisién Intergubernamental
de Seguridad Alimentaria y Nutricional), CIENT

(Comisién Intergubernamental De Enfermedades No Transmisibles) e CICT,
destacando o Projeto de Declaracdo para a priorizacdo da saide em todas as
politicas para prevenir e controlar doengas nao transmissiveis, elaboradas por
essas Comissoes.

- Declaracido dos ministros da saide do mercosul e estados associados sobre
priorizacdo da saide em todas as politicas para prevenir e controlar as
doencas ndo transmissiveis: sobre a relevancia de implementar medidas
baseadas na evidéncia, destinadas a proteger a satide da populacdo das
consequéncias nocivas do consumo de tabaco, alcool, alimentos e bebidas nao

saudaveis.
Oficina de Trabalho 0 encontro foi realizado no formato de uma oficina de trabalho, intitulada:
03 e 04 de dezembro  |Oficina Internacional de Trabalho para promover a ratificacido e a
PPT Brasil implementacdo do Protocolo da Conveng¢do-Quadro para Eliminar o

Comeércio Ilicito de Produtos de Tabaco.

Figura 7 - Foto da 442 Reunido de Ministros da Satde
Fonte: MERCOSUL, 2019



21

Podemos evidenciar no periodo de 2017-2019 a presenca de um trabalho consistente da CICT
sobre o Protocolo para eliminar o comércio ilicito de produtos de tabaco. No ambito do
Mercosul temos os seguintes paises que ja ratificaram o Protocolo: Brasil, Paraguai, Uruguai e
Equador.

Reunioes 2020
Reunido da CICT As delegacdes apresentaram a situacdo dos seus paises em relacdo aos
10 de margo seguintes temas: a) cessacdo do tabagismo; b) banco de adverténcias
PPT Paraguai sanitarias do Mercosul; c) comércio ilicito.

- O Brasil prop6s a criacdo de um documento conjunto sobre a importancia
de estabelecer metas concretas para uma "Geragdo Livre de Tabaco" com
base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030, e sua inclusdo
na agenda do Painel de Ministros da Satude da regiao.

- Fazer uma proposta de posi¢do sobre a Covid-19 e o controle do tabaco
para o Mercosul

472 RMS Declaracio dos Ministros da Saude do Mercosul sobre controle do
PPT Uruguai tabaco e COVID-19

Em 2020, apesar da presenca de outros temas, ganhou destaque o tema sobre controle do
tabaco e COVID-19, que deu origem a uma declaragdo de Ministros da Saude.

03 dezembro 2020

Declaragao dos Ministros da Satide do Mercosul sobre controle
do tabaco e COVID-19

Reunides 2021

- Elaborag¢do de uma analise da situagdo e definicdo de prioridades e metas
Reunides da CICT nacionais e do bloco MERCOSUL.
10 de marg¢o - Refuncionalizagdo e atualizacdo do banco de Adverténcias Sanitarias do
04 de abril Mercosul.
14 dejunho - Compilacdo de regulamentos nos paises da regido e elaboracdo de
482 RSM propostas relativas aos novos produtos de tabaco.
PPT Argentina - Andlise da situacdo da publicidade transfronteiri¢a na regido e elaboragao

de propostas.

- Analise da situacdo nacional e regional do comércio ilicito dos produtos de
tabaco, incluindo sistemas de rastreabilidade e outras medidas de controle,
e elaboracdo de propostas.

- Conclusdo do desenvolvimento do Plano Estratégico do Mercosul para o
Controle do Tabaco

- Solicitacdo de status de observador para o Mercosul nas Reuniées da MOP.
Acordo RMS No. 01/21 - Aprovagdo do Plano Estratégico do
Controle do Tabaco do Mercosul: areas priorizadas e linha de base



https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/82869_Declaracion%20Control%20Tabaco-Covid19_PT.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/82869_Declaracion%20Control%20Tabaco-Covid19_PT.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/82869_Declaracion%20Control%20Tabaco-Covid19_PT.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/84905_ACUERDO%2001-21_PT_PlanEstrategico-CICT.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/84905_ACUERDO%2001-21_PT_PlanEstrategico-CICT.pdf
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492 RMS - Proposta de ag¢des para continuidade do Plano de Trabalho da CICT
PPT Brasil Informagdes sobre a COP9 e MOP2, e preparacdo da CICT para participacao
nestes eventos

- Webinar de cooperacdo técnica do Brasil: Tabagismo, COVID-19 e
Reforma Tributaria

Em 2021, o Plano Estratégico de Controle do Tabaco do Mercosul aprovado pelo Acordo RMS
n? 01/21 identificou como prioridade os seguintes itens: a) identificacio de metas da
Agenda 2030 de controle do tabaco; b) rotulagem e adverténcias sanitarias; c) controle dos
produtos alternativos de tabaco; d) controle da publicidade transfronteiri¢a; e) combate ao
comércio ilicito dos produtos de tabaco; f) regulacao de aditivos, em especial saborizantes; g)
politica de precos e impostos ao tabaco; h) participacdo do bloco do Mercosul nas reunides do
CQCT (COP e MOP).

Nesse mesmo ano, também foi aprovada a solicitacio de status de observador para o
Mercosul nas Reunides da MOP (Reunido das Partes do Protocolo para eliminar o
comércio ilicito de produtos do tabaco)®.

sl 16 Junho 2021

Acordo No. 01/21 dos Ministros da Saide do Mercosul - Aprovacao do Plano
Estratégico do Controle do Tabaco do Mercosul: areas priorizadas e linha de

base
Reunides 2022
Reunides da CICT |- Definigdo de prioridades para o ano de 2022.
11 de margo - Discussao sobre como avangar nos seguintes temas: a) funcionalidade do
05 de maio 502 RMS |banco de imagens do Mercosul; b) elaboracio de propostas de novas
PPT Paraguai normas para produtos novos e emergentes; c) harmonizagéo do controle

do comércio e contrabando de novos produtos de tabaco; d) avanco do
projeto piloto “Inteligéncia artificial para deteccdo automatica de imagens
relacionadas com cigarros eletronicos em meios digitais e redes sociais” e)
Publicidade transfronteirica; f) Comércio ilicito na regiao.

- Propostas:

a) envio de carta ao facebook sobre publicidade de vapers; b) proposta de
carta dos Ministros de Saude para banir consumo de tabaco em séries; c)
em criar uma base de dados/indicadores e informacdes oficiais sobre o
mercado ilicito comum ao Mercosul; d) Brasil buscar respostas sobre o
que mais poderiam fazer para cobrar a Anvisa sobre o laboratoério. Foi
elaborado um oficio da Argentina para o avanco do laboratério da Anvisa
que foi recebido pelo Brasil e encaminhado a Anvisa, sem resposta até
aquele momento.

- MERCOSUL/RMS/ACORDO No. 01/22 - Acordo sobre Politicas de
Controle de Tabaco no Mercosul: consideracoes e recomendacdes aos
envolvidos na producio e disseminacao de conteddo audiovisual.

6 WHO Framework Convention on Tobacco Control (FCTC). Decision FCTC/MOP2(3): Applications for the status of observer to the Meeting of
the Parties. Second session of the Meeting of the Parties to the Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco Products. Geneva, 15 nov. 2021.
Disponible en: https://fctc.who.int/resources/publica- tions/i/item/fctc-mop2(3)-applications-for-the-status-of-observer- to-the-meeting-of-
the-parties. Consultado el 6 de octubre de 2024.


https://drive.google.com/file/d/1QbnHLkr6GTnsBUmjDFmGWLz07ImQFafS/view?usp=drive_link
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Reunides da CICT

18 de agosto
29 de outubro

PPT Uruguai

a) Apresentacdo do Uruguai e discussao sobre a mudanca regulatéria das
embalagens de produtos de tabaco (Decreto 282/022); b) Divulgacao do
Acordo de Ministros da Saude sobre Publicidade Transfronteirica; c)
Discussdo sobre o Sistema Regional de Rastreabilidade; d) Situagdo do Banco de

Imagens do Mercosul; €) Relatério sobre a implementacdo do plano de
trabalho 2021-2022; f) Plano de trabalho 2023-2024.

— 2022

MERCOSUL/RMS/ACORDO No.01/22 - Acordo Sobre Politicas de

Controle de Tabaco no MERCOSUL: consideracdes e recomendagdes aos
envolvidos na producao e disseminacdo de conteido audiovisual.

Reunioes

2023

Reunido da CICT
16 de junho
PPT Argentina

- Incorporacao do site da CICT na pagina do Mercosul;

- Levantamento das principais plataformas internacionais de streaming
pela Argentina e envio por correio das cartas as produtoras de audiovisual.
As notas locais devem ser enviadas por cada pais no nivel local. A
Argentina compartilhara a versao final da nota;

- Produtos novos e emergentes - repercussdo na midia e a pressao exercida
pela industria contra a recente resolucdo que proibe a importacio,
comercializacdo e publicidade de DEFs;

- Proposta de capacitacdo ou intercimbio em questdes de rastreamento e
acompanhamento;

- Medicamentos - os paises aumentam sua disponibilidade no mercado
local. Relatados pelas Partes problema para adquirir o TRN; Cada pais
ficou de tratar localmente com a OPAS sobre utilizar o fundo estratégico
para compra de medicamentos;

- O Brasil propo6s a distribuicdo dos temas prioritarios para apresentar em
bloco nas reunides da COP e MOP: Argentina, produtos emergentes; Brasil,
publicidade transfronteiriga; Uruguai, comércio ilicito. O Uruguai propos

acrescentar a questdo dos aditivos e o Brasil sugeriu que fosse incluida nos
produtos emergentes.

Reunido da CICT
16 de outubro
PPT Brasil

1. Intercambio de experiéncias sobre o Sistema de Rastreamento e
Localizacdo brasileiro e sobre a regulamentacao dos produtos de tabaco no
Brasil

2. Preparacdo para a Reunido Regional das Américas preparatéria paraa
Pré-COP 10 e Pré-MOP3:

a) Documento FCTC/COP/10/8; b) Temas prioritarios da agenda da COP
10/MOP3; c) Aproximagdo com o Fundo Estratégico da OPAS para compra
de medicamentos; d) Declaragdo de Ministros da Saide para a COP10 e
MOP (as declaragdes nao chegaram a ser aprovadas pelos Ministros da
Saude)




Presidéncia Pro Tempore do Brasil
2° Semestre 2023
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Figura 9- Foto da Reunido da CI?T, realizada no Brasil,em 2023
Fonte: SE-Conicq, 2023
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Figura 10- Foto da Reunido da CICT, realizada no Brasil, em 2023
Fonte: SE-Conicq, 2023a

Reunioes 2024
Reunides da CICT - Prosseguimento das negocia¢des para a inclusdo de uma subpagina da
15 de abril CICT no site do Mercosul para incluir o banco de imagens e adverténcias.
23 de maio PPT - Apresentacio e delineamento do plano da OPAS para a compra de
Paraguai medicamentos para cessa¢do do tabagismo para os paises do Mercosul,

através do fundo estratégico.

- Tendo como base as decisdes da COP10 em relagdo aos Artigos 18 e 19, iniciar
um intercambio de informacoes regionais sobre sistemas de regulacio e
tratamento dos dejetos e residuos dos produtos de tabaco, e dispositivos
eletrénicos conexos (plasticos, baterias de litio) e quimicos que contaminam

o ambiente.

- Reabilitagdo do banco de imagens do Mercosul, com a proposta de um link
deste ao banco de imagens ao site WHO FCTC, incluindo os paises que nao sao
Parte.

- Informes: a) consulta publica sobre os dispositivos eletrénicos para fumar e a
manutencdo da proibi¢do da comercializagao desses dispositivos no Brasil; b)
Brasil informou sobre a criacdo de uma subcomissdo na Conicq especifica

para implementacdo do Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito dos
Produtos de Tabaco.
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Reunides

10 de setembro
15 de outubro
1 de novembro
PPT Uruguai
55 RMS

- Status de cumprimento do plano bianual 2023-2024;

- Planejamento do biénio 2025-2026.

- O plano de trabalho bianual 2025-2026 abordou os seguintes temas: a)
monitoramento de dados da prevaléncia do uso de tabaco e produtos de
nicotina; b) adverténcias sanitarias; c) Controle de publicidade transfronteirica;
d) produtos de tabaco e nicotina nao tradicionais e comércio ilicito de produtos
de tabaco; e) Mercosul na COP e MOP; f) Ratificacdo da CQCT pela Argentina; g)
Regulamentacdo de Aditivos para Produtos de Tabaco; h) Diminui¢do da
Acessibilidade dos Produtos (através de impostos); i) Disponibilidade de
medicamentos para tratamento.

- Brasil apresentou um histérico da atuagao da CICT no periodo de 2003-2024.
- Brasil compartilhou antecedentes sobre o projeto de controle da publicidade
de tabaco pela Internet, que ndo teve continuidade por falta de
financiamento. A Comissao considerou o projeto relevante, optando por
continuar a buscar financiamento.

- Uruguai apresentou um panorama da regulacdo dos dispositivos eletronicos
nos paises do Mercosul.

- Foi definida a estrutura do contetido para a secdo da CICT no site do
Mercosul.

- Apresentacdo da Rede NATTI para tratamento do tabagismo pelo Centro de
Conhecimentos do Uruguai

MERCOSUL/RMS/ACORDO No. 08/24 - Acordo relacionado a produtos de
tabaco e nicotina com sabor

— 2024

MERCOSUL/RMS/ACORDO No. 08/24 - Acordo relacionado a produtos
de tabaco e nicotina com sabor



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/103080_Acordo%2008-24_PT_Prod%20tabaco%20e%20nicotina%20com%20sabor.pdf
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Consideracoes

O trabalho da CICT deu origem a 16 Acordos de Ministros da Saide e duas Declaragdes que
incentivaram a ratificagdo/acesso e implementacdo da Conveng¢do-Quadro para o Controle do
Tabaco e do Protocolo para Eliminar o Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco pelos Estados
Partes e Associados. Dentre os temas desses acordos incluem-se aqueles mais recentes no
ambito do controle do tabaco, como os produtos novos e emergentes e a publicidade
transfronteiri¢a desses produtos.

No que concerne a ratificagdo/acesso ao tratado e ao protocolo, ainda permanece a
necessidade de ratificagdo da CQCT pela Argentina, e até o presente momento (2025) apenas
quatro paises (Brasil, Paraguai, Uruguai e Equador) se tornaram Estados-Parte do Protocolo.

Alguns temas tém sido objeto de discussiao da CICT desde os primeiros anos de seu
funcionamento, sem que tenham sido implementadas as propostas feitas:

1. A compra conjunta de medicamentos para a cessagdo pelo Fundo Estratégico da OPAS,
que apesar de estar caminhando no sentido de se tornar viavel, ainda ndo esta
confirmada.

2. 0 estabelecimento do Banco de Imagens de Adverténcias, discutido pela primeira vez na
Comissdo em 2008, gerando um Acordo de Ministros da Saide em 2010, mas que
também até o momento ndo se efetivou.

A CICT tem se reunido de forma periédica desde a sua criacao, o que tem permitido a definicao
de metas consensuadas e o acompanhamento da situacdo de implementagdo da politica
nacional de controle do tabaco no ambito dos paises membros do Mercosul. Além disso, a
manifestacao coletiva dos paises como um bloco é exercida por meio do status de Observador
do Mercosul na Conferéncia das Partes da CQCT (COP) e também na Reunido das Partes do
Protocolo (MOP).

Nesse contexto, entende-se que um préximo passo em direcdo ao fortalecimento e maior
autonomia da Comissao seria a consolidacdo de um enfoque intergovernamental. Para isso,
algumas questdes fundamentais precisam ser observadas:

1. O pequeno envolvimento de setores externos ao setor saude e a baixa utilizacdo
de outras comissdes que abordam temas como economia e contrabando, o que
torna pouco provavel que uma incidéncia mais ampla seja feita na implementagdo
do tratado e do protocolo. A baixa participacdo de especialistas em temas ndo
relacionados a sadde.

2. A auséncia de recursos financeiros para promover interacdes e reunides
presenciais anuais, limitando-se a reunides virtuais e para financiar acées como
por exemplo o Banco de Imagens de Adverténcias.
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3. O fato de um dos seus membros ainda nao ter se tornado Estado-Parte do tratado
e alguns membros ainda nao serem Estados-Parte do Protocolo, ndo induz a
cooperacgdo internacional conforme prevista aos Estados-Parte da Convencdo-
Quadro e do seu Protocolo. Este fato também pode ser gerador de agendas de
controle do tabaco distintas para cada membro do Mercosul.

Cabe destacar que o Acordo que criou a CICT e o Plano de Ac¢dao Regional para o Controle
do Tabaco (Acordo Mercosul/XV RMSBCH n? 06/03) explicitou como um de seus objetivos
especificos: “Identificar as distintas instancias de negociacdo e os setores relevantes para o
controle do tabaco no MERCOSUL para coordenar agdes conjuntas que priorizem a Saude
Publica”.

Um exemplo que pode ser citado, quanto as interacdes possiveis entre CICT e outros setores e
Comissdes nao relacionados a saide no ambito do Mercosul referem-se a uma gama de acordos
relacionados a tabaco e derivados, assinados, ainda no ano de 2003, no Ambito da Reunido de
Ministros do Interior (Decisdo CMC n? 05/03)7, tais como:

e Complementacdo do Plano Geral de Seguranca Regional em Matéria de
Contrabando e Trafico Ilicito de Produtos Derivados do Tabaco entre os
Estados Partes do Mercosul;

e Complementacdo do Plano Geral de Seguranca Regional em Matéria de Roubo
de Mercadorias em Transito entre os Estados Partes do Mercosul;

e Complementacdo do Plano Geral de Seguranca Regional em Matéria de
Pirataria entre os Estados Partes do Mercosul;

e Procedimentos para Evitar o Trafico Ilegal de Gado e Implementos Agricolas
entre os Estados Partes do Mercosul;

e Conformacdao de uma Rede de Comunicacdes entre os Estados Partes do
Mercosul.

Destacam-se nesses Acordos, dentre outras, iniciativas para:

1. Fortalecer a inteligéncia e o intercambio de informagdes entre érgaos de controle e
forcas de seguranca nas zonas de fronteira para prevenir o contrabando e trafico ilicito
de produtos derivados do tabaco, identificando os locais de atividade para agdes
eficazes.

2. Executar patrulhas terrestres, fluviais e/ou lacustres - incluindo as costas nacionais em
zonas fronteirigas para prevenir e reprimir o contrabando, com foco no trafico ilicito de
produtos derivados do tabaco e na atuagao de grupos criminosos organizados.

7 MERCOSUL. Decisdo CMC n? 5/03. Acordos emanados da XIII Reunido de Ministros do Interior do Mercosul. Assuncdo, 17 de junho de 2003.
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0503p.asp


https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/23019_RMS_2003_ACTA02_Acordo006_PT_ControleTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/23019_RMS_2003_ACTA02_Acordo006_PT_ControleTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/23019_RMS_2003_ACTA02_Acordo006_PT_ControleTabaco.pdf
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0503p.asp
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3. Criar uma base de dados interna em cada Estado Parte sobre delitos relacionados ao
roubo de mercadorias em transito, para identificar areas criticas e ajustar medidas
preventivas, o que se aplica aos produtos de tabaco e seus derivados.

4. Evitar o trafico ilegal de gado e implementos agricolas, medidas aplicaveis a indudstria do
tabaco e seus derivados

Essas medidas favorecem de forma significativa a implementag¢ao do Protocolo para eliminar o
Comércio Ilicito de Produtos de Tabaco, ilustrando como a articulacdo intersetorial no ambito
do Mercosul permite uma atuacao mais ampla e efetiva.

Considerando também um exemplo mais recente, contudo, desfavoravel para o controle do
tabaco, temos o Acordo Mercosul-Unido Européia® que prevé reducgdes tarifarias para produtos
do tabaco contrariando a CQCT e seu Protocolo. Diante disso, torna-se evidente a necessidade
de maior interacao da CICT com outras instancias do Mercosul.

Observamos que o trabalho da CICT permitiu uma atua¢do consensuada e articulada entre os
paises do Mercosul no que concerne ao controle do tabaco, destacando-se, a consolidacao de
um posicionamento regional que se expressa através de seu papel de observador da COP e da
MOP. Contudo, rumo a uma implementa¢do mais ampla da CQCT e do Protocolo assim como da
superacdo dos desafios relativos aos paises que ainda nao se tornaram Estados-Partes do
tratado ou do Protocolo, assim como diante da necessidade sempre presente de combater as
tentativas de interferéncia da industria do tabaco, a interacdo e constru¢do de um trabalho
articulado com outras instancias distintas do setor saude torna-se fundamental.

8 https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/comunicados/acuerdo-asociacion-entre-mercosur-union-europea- textos-
negociados-entre


http://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/comunicados/acuerdo-asociacion-entre-mercosur-union-europea-
http://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/comunicados/acuerdo-asociacion-entre-mercosur-union-europea-

Lista de Acordos sobre o Controle do Tabaco dos Ministros da Saude e
links - Mercosul

Lista de Acordos sobre o Controle do Tabaco dos Ministros da Sauide - Mercosul

Acordos e Descricao Links
Declaragoes
MERCOSUL/RMS/ Estratégia regional para o https://documentos.mercosur.int
ACORDO No.06/03 controle do tabaco no /public/acuerdosministros/212
Mercosul
MERCOSUL/RMS/ Ratificacdo da CQCT nos https://documentos.mercosur.int

ACORDONo.01/04

Estados-Parte do Mercosul

/public/acuerdosministros/180

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 17/04

Politica para o Controle do
Tabaco no Mercosul

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/196

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 05/05

Ac0es para Implementagdo
da Politica para o Controle
do Tabaco no Mercosul

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/172

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No.10/05

Acdes de Fortalecimento
Politico e Viabilizacao de
Recursos para o Controle do
Tabaco no Mercosul e
Estados Associados

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/177

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 06/06

Harmonizag¢do de Metas
para o Controle do Tabaco
no Mercosul

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/158

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 08/06

Solicitagdo de Status de
Observador nas Reunides da
COP

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/160

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No.01/09

Publicidade, Promocdo e
Patrocinio dos Produtos do
Tabaco nos Estados Partes

do Mercosul.

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/8

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No.07/09

Politica para o Controle do
Tabaco do Mercosul e
Estados Associados (sobre
medicamentos essenciais
para cessacdo)

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/14

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 06/10

Banco de adverténcias

sanitarias dos Estados

Partes e Associados do
Mercosul.

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/247



https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
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MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 07/10

Ratificacdo da CQCT pelos
Estados Partes e Associados
do Mercosul e declaracdo de
interesse da Conferéncia
das Partes da CQCT.

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/248

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 08/10

Implementacdo da
Convencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/319

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 04/15

Custos Economicos e Sociais
associados ao tabaco

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/415

Declara¢ido Ano
2018

Declaragido dos Ministros da
Satde do Mercosul sobre
ratificacdo da CQCT e do
Protocolo para eliminar o

Comercio Ilicito dos
Produtos de Tabaco

https://documentos.mercosur.int

/public/declaraciones/79

Declaragdo Ano
2020

Declaragdo dos Ministros da
Saude do Mercosul e
Estados Associados sobre
controle do tabaco e COVID-
19

https://documentos.mercosur.int

/public/declaraciones/115

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No.01/21

Plano Estratégico do
Controle do Tabaco do
Mercosul: areas priorizadas
e linha de base

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/438

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 01/22

Acordo sobre Politicas de
Controle de Tabaco no
Mercosul

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/448

MERCOSUL/RMS/
ACORDO No. 08/24

Acordo relacionado a
produtos de tabaco e
nicotina com sabor

https://documentos.mercosur.int

/public/acuerdosministros/463



https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
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