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Introduccion

La Comision Intergubernamental para el Control del Tabaco en el Mercosur (CICT/Mercosur)
fue creada mediante la articulacién conjunta entre los Estados Miembros del bloque, impulsada
por la movilizacion de la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OPS/OMS) ante la creciente crisis mundial del tabaquismo.

Desde 1978, la Asamblea Mundial de la Salud (AMS) ya alertaba sobre el preocupante avance
de la produccidén y el consumo de cigarrillos. Esta alerta motivo, en 1999, la decision de la 522
AMS de iniciar la negociacién de un tratado internacional de salud publica con el objetivo de
contener la expansion de la pandemia del tabaquismo. Ese mismo afio se formé un grupo de
trabajo encargado de elaborar la propuesta inicial del documento y, en mayo de 2000, la 532
AMS establecié el Organo Intergubernamental de Negociacién (OIN), responsable de dirigir
todo el proceso de formulacién y definicion del texto de lo que vendria a ser el Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS), adoptado oficialmente el 21 de mayo
de 2003, durante la 562 AMS.?

El CMCT de la OMS establece una serie de medidas que deben implementarse con el objetivo de
reducir el consumo de tabaco y proteger a las poblaciones y al medio ambiente contra sus
efectos nocivos. Su llegada impulsé la inclusion del tema del control del tabaco en las politicas
regionales, lo que lo convirti6 en objeto de debate en las reuniones de los ministros de Salud de
los paises del Mercosur.

En junio de 20032, el Ministro de Salud de Brasil, Humberto Costa, hizo un llamamiento a los
demas Ministros de Salud de los Estados Miembros del Mercosur —Ginés Gonzalez Garcia
(Argentina), José Antonio Mayans (Paraguay) y Conrado Bonilla (Uruguay)— y de los Estados
Asociados — Pedro Garcia Aspillaga (Chile) y Javier Torres Goitia (Bolivia) — para que se
incluyera el tema del control del tabaco en la agenda del 112 Grupo de Trabajo (Salud) del Grupo
Mercado Comun, 6rgano ejecutivo de la Junta del Mercado Comun del Mercosur.

Como resultado, un Grupo de Trabajo para el Control del Tabaco, vinculado a la Reunién de
Ministros de Salud del Mercosur, se reunié en Buenos Aires (Argentina) el 25 de agosto de 2003
y en Montevideo (Uruguay) los dias 3 y 4 de octubre de 2003.

En estas reuniones se elaboré una propuesta para el desarrollo de una politica integral de
control del tabaco para los paises del Mercosur y asociados mediante la creacién de una
comision especifica. Asi, el Grupo de Trabajo para el Control del Tabaco fue precursor de la
Comision Intergubernamental para el Control del Tabaco en el Mercosur (CICT/Mercosur),
creada por el Acuerdo Mercosur/XV RMSBCH n.2 06 en diciembre de 2003 durante la 152
Reunién de Ministros de Salud del Mercosur.

1 World Health Organization. RESOLUTIONS WHA56.1: WHO Framework Convention on Tobacco Control. 562 Assembleia Mundial da Satde,
Genebra, 2003. Disponible en:

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA56/ea561r1.pdf. Consultado el 10 de abril de 2025.

2 MERCOSUR. Reunién de Ministros de Salud del Mercosur, Bolivia y Chile. Acta de la XIV Reunidn de Ministros de Salud del Mercosur, Bolivia y
Chile. Asuncién, 18 de junio de 2003. (MERCOSUR/XIV RMSM-BCH/ACTA N.2 1/03). Disponible en:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/22986_RMS_2003_ACTA01_ES.pdf Consultado el 10 de abril de 2025.


https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/23019_RMS_2003_ACTA02_Acuerdo006_ES_ControlTabaco.pdf
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es de Ministros de Salud y del Grupo de Trabajo para el Control del Tabaco, en Buenos Aires, 2003.
Fuente: CICT/Argentina, 2003.
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Figura 1. Reunion

La creacion de la CICT tuvo como objetivo fortalecer las acciones conjuntas en la materia,
promoviendo mecanismos de cooperacién e integracion regional. Dicho Acuerdo también
estableci6 directrices estratégicas para la formulacién de un plan de accién regional. Entre los
Estados Miembros del Mercosur, ratificaron el Convenio Marco: Brasil, Paraguay, Uruguay,
Argentina y Bolivia. Entre los Estados Asociados al bloque, son Partes del CMCT de la OMS: Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Panama.

Aunque no ha ratificado el tratado, Argentina, a través del sector de la salud, ha mantenido una
participacion activa y continua en las reuniones de la CICT, demostrando su compromiso con la
agenda regional de salud. Esta adhesion conjunta fortalecio la base politica e institucional para
la construccion de una agenda comun sobre el control del tabaco en la regidn.

Las reuniones y acciones de la CICT son organizadas por el pais que ocupa la Presidencia Pro
Tempore (PPT) del bloque, que esta presidido por los Estados Miembros, en régimen de
rotacién y por orden alfabético, por un periodo de seis meses (véase el Cuadro 1). Cada reunion
tiene como objetivo analizar la situacion del control del tabaco en los Estados Miembros,
intercambiar experiencias e identificar medidas y acciones que puedan ser adoptadas
conjuntamente por los paises.

La CICT también elabora recomendaciones de posicionamientos y politicas que se someten a la
Reunién de Ministros de Salud del Mercosur (RMS), el 6rgano que define las macropoliticas en
el ambito de la salud.

Normalmente, las decisiones de la RMS se implementan a través de dos instrumentos: 1)
acuerdos entre ministros, que establecen compromisos mutuos y que pueden contener planes
de accion con metas, plazos y responsabilidades en la implementacion de politicas; 2)
declaraciones conjuntas, que expresan posiciones comunes sobre temas de salud.

La RMS, por su parte, remite formalmente sus decisiones al Consejo del Mercado Comun del
Mercosur (CMC), “érgano superior del Mercosur al que incumbe la direccién politica del
proceso de integracion y la toma de decisiones para garantizar el cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncién y para lograr la constitucién definitiva del mercado
comun”s.

3 MERCOSUR. Organigrama del Mercosur. Disponible en: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-Mercosul/. Consultado
el 10 de abril de 2025.



Cuadro 1: Paises del bloque que han ocupado la Presidencia Pro Tempore del Mercosur desde
la creacidn oficial de la CICT (2003) - serie historica.

Presidencias Pro-Tempore

Primer Semestre Segundo Semestre
2003 Paraguay Uruguay
2004 Argentina Brasil
2005 Paraguay Uruguay
2006 Argentina Brasil
2007 Paraguay Uruguay
2008 Argentina Brasil
2009 Paraguay Uruguay
2010 Argentina Brasil
2011 Paraguay Uruguay
2012 Argentina Brasil
2013 Uruguay Venezuela
2014 Venezuela Argentina
2015 Brasil Paraguay
2016 Uruguay Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
2017 Argentina Brasil
2018 Paraguay Uruguay
2019 Argentina Brasil
2020 Paraguay Uruguay
2021 Argentina Brasil
2022 Paraguay Uruguay
2023 Argentina Brasil
2024 Paraguay Uruguay
2025 Argentina Brasil

Fuente: Elaborado por los autores (2025)



Figura 2: Reunién del Consejo del Mercado Comtin del Mercosur (CMC) - 2023
Fuente: Régo, 2025

En lo que respecta a la realizacion de las actividades de la CICT, cada pais designa una o mas
instituciones responsables de esta funcién, de acuerdo con su propia estructura organizativa.

En Argentina, el desarrollo de las acciones relacionadas con la CICT esta a cargo del Programa
Nacional de Control del Tabaco, dependiente de la Secretaria de Salud de la Nacion.

En Bolivia, las actividades de la CICT son dirigidas por el Area de Salud Mental, vinculada a la
Unidad de Promocion de la Salud, Gestién y Participacién Social de la Direccién General de
Promocion y Prevencion de la Salud, dependiente de la Viceministerio de Promocion, Vigilancia
Epidemioldgica y Medicina Tradicional del Ministerio de Salud y Deportes.

En Brasil, el trabajo de la CICT es coordinado por la Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Na-
cional para la Implementacién de la Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco y sus
Protocolos (SE-CONICQ), con el apoyo del Instituto Nacional de Cancer (INCA) y la Asesoria
Internacional de Salud del Ministerio de Salud (AISA).

En Paraguay, la coordinacién esta a cargo del Programa Nacional de Control del Tabaquismo y
Enfermedades Respiratorias Cronicas (PRONATERC), vinculado al Ministerio de Salud.

En Uruguay, la coordinacidon recae en el Programa Nacional de Control de Tabaco del Ministerio
de Salud Publica.

Es importante destacar que, al promover la integracion regional, la CICT también fortalece los
mecanismos nacionales responsables de la coordinaciéon de las politicas de control del
tabaquismo, estimulando una relaciéon dinamica y colaborativa entre los niveles nacional y
regional.



Historial de Actuaciones.

El historial de actuaciones de la CICT se describira mediante el analisis de los principales temas
debatidos por esta Comision a lo largo de los diferentes mandatos pro tempore, con indicacion
de las Reuniones de Ministros de Salud en las que se firmaron acuerdos entre los paises del

Mercosur.
Reuniones 2004
1265;111/11181011 delaCICTy Acuerdo Mercosur/XVI RMSBCH n.2 01/04 - Ratificacion del Convenio
) Marco de la OMS para el Control del Tabaco en los Estados Miembros del
PPT Argentina Mercosur: Compromiso con la ratificacién del Convenio Marco.
Compromiso de desarrollar actividades de fortalecimiento y capacitacién de
equipos nacionales para el control del tabaco e investigaciones sobre el
tabaco.
iiSeRl;;;OH delaCICTy 1. Realizacidn del taller de trabajo “Construyendo una propuesta de sistema
. de vigilancia” - INCA/Johns Hopkins, que culminé en un plan de trabajo de la
PPT Brasil CICT para la implementacién del sistema integrado de vigilancia del ta- baco
con el fin de monitorear la implementacién del Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco y su impacto en la region.
Acuerdo Mercosur/XVII RMSBCH n.2 17 /04 - Politica para el Control del Ta-
baco en el Mercosur:
Aprueba la Politica para el Control del Tabaco y su Plan de Trabajo.
Declaracion de apoyo de los Ministros al Convenio Marco.
Reuniones 2005
Acuerdo Mercosur/XVIII RMSBCH n.2 05/05 - Acciones para la implemen-
tacidon de la politica de control del tabaco en el Mercosur y los Estados aso-
ciados:
., Aprueba el plan de capacitacién de equipos nacionales.
:;285 eRl;/IIISIOH delaCICTy | P Incluye I:el tema "?nedicgmentosqpa?a_ dejar de fumar" en la agenda del
PPT Paraguay Progra_m_a del Banco de P.rec1os de la Politica fie Medicamentos. _
- Solicita que el Consejo del Mercado Comun (CMC) someta a la considera-
cion del Grupo Mercado Comun (GMC) la reduccion de las asimetrias fisca-
les sobre los cigarrillos entre los Estados Miembros del Mercosur y Asocia-
dos.
Acuerdo Mercosur/XIX RMSBCH n.2 10/05 - Acciones de fortalecimiento
politico y viabilidad de recursos para el control del tabaco en el Mercosur y
., los Estados Asociados:
iZSeRL;/?;OH delaCICTy - Recomien.da al Comit:.é de Cooperacic')n,T'écnica del Mercosur que las ac-
PPT Uruguay tlv.lda}des Con]ur.ltas relacionadas con la Politica para el .(,:ontrol del Tahaco se
prioricen y se integren en los acuerdos de cooperaciéon con la Unién Eu-
ropea, el BID, entre otros.
Recomienda al CMC que incluya el aumento de los precios, aranceles e



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22797_RMS_2004_ACTA01_ANE03_Acuerdo001_ES_ConvenioTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22921_RMS_2004_ATA02_Acuerdo17_ES_ComisControlTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22694_RMS_2005_ACTA%2001_Acuerdo05_ES_ControlTabaco_MCS-EA.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22707_RMS_2005_ACTA02_Acuerdo10_ES_ControlTabaco.pdf

impuestos para reducir el acceso a los productos del tabaco, como parte de
las estrategias del Plan General de Seguridad Regional en materia de Con-
trabando y Trafico Ilicito de Productos del Tabaco.

- Recomienda a la Secretaria de la Conferencia de las Partes (COP) en el
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco que incluya en su
agenda el tema “apoyo a la diversificacion de la produccién de tabaco”.

- Recomienda a la Comision Intergubernamental de Salud Ambiental y del
Trabajador del Mercosur que priorice el tema “entornos de trabajo libres de
humo”.

Reuniones 2006
PPT Arcentina No hubo reuniones de la CICT y la 202 Reunién de Ministros de Salud del
& Mercosur no abordd el tema del control del tabaco
Acuerdos Mercosur/XXI RMS n.?2 06/06 - Armonizacion de objetivos para el
control del tabaco en el Mercosur
- Aprueba los Planes Nacionales de Objetivos para el Control del Tabaco en
a < el Mercosur y el Plan de Cooperaciéon Regional.
gllzilﬁlson delaCICTy Acuerdo Mercosur RMS n.2 08/06 - Solicitud de estatus de observador en las
. i reuniones de la COP
PPT Brasil

- Solicita a la Mesa de la Conferencia de las Partes (COP) en el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco que “conceda el estatus de ob-
servador al Mercosur” en sus sesiones publicas y reuniones de sus drganos
subsidiarios.

Asi, en los primeros afios de actividad de la Comisién (2004 a 2006), se firmaron los siguientes
acuerdos por los ministros de Salud del Mercosur.

- Acuerdo Mercosur/XV RMSBCH n.2 06/03 - Estrategia Regional para el Control del Tabaco )
en el Mercosur: ademas de crear la Comision Intergubernamental para el Control del Tabaco,
también aprobé directrices estratégicas para el desarrollo de un plan de accién regional para
el control del tabaco )

- Acuerdo Mercosur/XVI RMSBCH n.2 01/04 - Ratificacién del Convenio Marco de la OMS )
para el Control del Tabaco.en los Estados Miembros del Mercosur;

- Acuerdo Mercosur/XVII RMSBCH n.2 17/04 - Politica para el Control del Tabaco en el
Mercosur )

- Acuerdo Mercosur/XVIII RMSBCH n.2 05/05 - Acciones para la implementacion de la politica )
de control del tabaco en el Mercosur y los Estados asociados;

- Acuerdo Mercosur/XIX RMSBCH n.2 10/05 - Acciones para el fortalecimiento politico y la
viabilidad de los recursos para el control del tabaco en el Mercosur y los Estados asociados

J

Mercosur;

Ccop

- Acuerdo Mercosur RMS n.2 08/06 - Solicitud de estatus de observador en las reuniones de la

- Acuerdo Mercosur RMS n.2 06/06 - Armonizacion de objetivos para el control del tabaco en el )

v,



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22469_RMS_2006_ACTA02_Acuerdo06_ES_ControlTabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/22473_RMS_2006_ACTA02_Acuerdo08_ES_SolicitudObservador.pdf
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Como hemos visto, las deliberaciones se centraron en la ratificacion del CMCT y en la
implementacion de un Plan Nacional de Control del Tabaco en los Estados Partes y Asociados
del Mercosur. Cabe destacar que, en 2006, ya habian ratificado el tratado: Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela. Colombia lo ratifico en 2008. Sin embargo,
Argentina, a pesar de haberse convertido en signataria del tratado en 2003, hasta el momento
(2025) no lo ha ratificado.

En cuanto a la existencia de un Plan Nacional de Control del Tabaco en curso de imple-
mentacién, podemos sefialar, en 2006, su presencia en los siguientes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Chile y Ecuador establecieron sus planes en 2008

Reuniones 2007

Temas tratados: a) situacion de los proyectos presentados a organismos interna-
cionales de cooperacion; b) propuesta de un Plan Sudamericano de Control del Ta-
baquismo; c) implementacién de la CMCT de la OMS; d) implementacién de la Red
[beroamericana de Control del Tabaquismo

62 Reunion de la
CICT
PPT Paraguay

1. Temas tratados: a) situacion del avance regional en el cumplimiento de las poli-
ticas de control del tabaco; b) discusioén de proyectos de cooperacidn técnica para la
Comision; c) definicidn de prioridades en el plan de accion regional, futuras li- neas

., de accidn; y d) politica de precios y medidas contra el comercio ilicito.
72 Reunion de la yd)p p y

EL(":I‘TUruguay 2. Se formaliz6 el estatus de observador del Mercosur en las reuniones de la Con-
ferencia de las Partes (COP) en el Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco, a partir de la tercera sesion de la COP, celebrada en noviembre de 2008 en
Sudafrica. Esto garantiz6 al bloque el poder de manifestarse durante las Conferen-
cias de las Partes y las actividades de sus 6rganos subsidiarioss.
Reuniones 2008

Temas tratados: a) informe sobre los avances en la implementacién del CMCT de la
OMS ; b) informes sobre la I Reunién del Organismo Intergubernamental de Ne-
gociacion sobre Comercio Ilicito y del Grupo de Trabajo, encargados por la Confe-
rencia de las Partes (COP2); c) informe sobre la gestion de la financiacion de pro-
yectos y analisis de otras fuentes de cooperacion; d) fortalecimiento de la red ibe-
roamericana para el control del tabaco como instrumento de articulacién y difu-
sion de informacion entre los paises de la region; e) participacion del Mercosur en la|
Conferencia de las Partes (COP3) con estatus de observador; f) las delegaciones
garantizaron la implementacién de todas las medidas que permitan aumentar los
impuestos y los precios de los productos del tabaco para desacelerar el consumo.

82 Reunién de la
CICT
PPT Argentina

4+ BRASIL. Ministerio de Salud. Instituto Nacional del Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA). Informe evolutivo de la Comisién
Intergubernamental para el Control del Tabaco en el Mercosur. Rio de Janeiro: INCA, 2012. 88 p. Disponible en: https://
www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-  do-
tabaco.pdf. Consultado el 24 de abril de 2025.

5 WHO Framework Convention on Tobacco Control (FCTC). Decisions of the Conference of the Parties to the WHO Framework Convention on
Tobacco Control at its Third Session (COP3), Durban, South Africa, 17-22 November 2008. (FCTC/COP/3/REC/1). Geneva: WHO, 2009.
Disponivel em: https://apps.who.int/gb/fctc/pdf/cop3/fctc_cop3_recl-en.pdf. Acesso em: 24 abr. 2025.


http://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-
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92 Reunidn de lapoliti

sur a

Temas tratados: a) presentacion de un andlisis comparativo de la evolucién del
control del tabaquismo en el Mercosur; b) publicidad transfronteriza: informe so-
bre la situacién en Uruguay y estrategias para incluir el tema “armonizacién de la

CICT reunién de ministros del Mercosur; c) debate sobre el proyecto de banco de adver-
PPT Brasil tencias sanitarias; d) oportunidades para la financiacion de proyectos del Merco-

sentacién del bloque Mercosur en la 32 Reuniéon de la Conferencia de las Partes y
elaboracién de una declaracién del bloque para la COP3.

ca de precios e impuestos y control del mercado ilegal” en la agenda de la

través de la Iniciativa Bloomberg; e) informe sobre la remision de la repre-

En los dos ultimos afios, 2007 y 2008, observamos que, ademas de la continuidad en el
desarrollo de los temas que ya se venian abordando, la atencién se centré también en nuevos

temas, tales como: a)

la propuesta de elaboraciéon de un Plan Sudamericano de Control del

Tabaquismo; b) la implementacion de la Red Iberoamericana de Control del Tabaco; c) la
creacion de un Banco de Implementacion de Advertencias Sanitarias; d) oportunidades para
financiar proyectos del Mercosur a través de la Iniciativa Bloomberg.

Cabe destacar la formalizacion del estatus de observador del Mercosur en las reuniones de la
Conferencia de las Partes (COP) en el CMCT de la OMS, a partir de la tercera sesidn, celebrada

en noviembre de 200

8 en Sudafrica. Desde entonces, el bloque se posiciona formalmente en

cada COP a través del pais que ejerce la Presidencia Pro Tempore en ese periodo.

Reuniones

2009

102 Reunio6n de la CICT y
262 RMS
PPT Paraguay

)Acuerdo Mercosur/XXVI RMS n.2 01/09 - Publicidad, promocién y patrocinio de
los productos del tabaco en los Estados Miembros del Mercosur.

Promover la implementacidon de acciones nacionales y la cooperacion entre
los Estados Miembros y Asociados para eliminar toda forma de publicidad, pro-
mocidn y patrocinio de productos de tabaco.

- Reiterar la importancia de la ratificaciéon del Convenio Marco por todos los
Estados Miembros.

112 Reunio6n de la CICT y
272 RMS
PPT Uruguay

Acuerdo Mercosur/XXVII RMS n.2 07/09 - Politica para el Control del Tabaco del
Mercosur y los Estados Miembros.

- Incluir en la lista de medicamentos esenciales y formularios terapéuticos de
los Estados Miembros y Asociados los productos farmacolégicos utilizados en 1a
terapia de sustitucién de nicotina (chicles, pastillas y parches) para el trata-
miento del tabaquismo, dado que su inclusiéon en las listas nacionales es un re-
quisito importante para poder acceder al Fondo Estratégico de la Organizacion
Panamericana de la Salud y realizar la adquisicidn conjunta de estos productos.

- Adoptar un formulario comun de vigilancia farmacolégica de los productos
utilizados para dejar de fumar.



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/13099_RMS_2009_ACTA01_Acuerdo01-09_ES_Tabaco.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/16509_RMS_2009_ACTA02_ES_Acuerdo%2007%20Control%20de%20Tabaco.pdf
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Reuniones 2010

Acuerdo Mercosur/XXVIII RMS n.2 06/10 - Banco de advertencias sanitarias de
los Estados Partes y Asociados del Mercosur.

- Aprueba la creacién del “Banco de Advertencias Sanitarias de los Estados Par-
tes y Asociados del Mercosur”, que estara disponible en www.cictmercosur.org y|
www.Mercosul.org.

122 Reuniéon de la- Asigna a la representaciéon de Argentina en la Comisién Intergubernamental
CICTy 282 RMS  |de Control del Tabaco del Mercosur la tarea de administrar su funcionamiento.
PPT Argentina - Acuerdo Mercosur/XXVIII RMS n.2 07/10 - Ratificacién del Convenio Marco
de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco por los Esta-
dos Miembros y Asociados del Mercosur y declaracion de interés de la Conferen-
cia de las Partes en el CMCT de la OMS.

- Declara de alto interés sanitario la 4.2 Conferencia de las Partes en el CMCT de
la OMS e insta a los paises del Mercosur a la pronta ratificacién e implementa-
cion de todas las medidas del tratado.

., - Debate sobre “Acciones globales de la industria tabacalera para confrontar las
13* Reunion dela medidas del CMCT de la OMS con los acuerdos internacionales de comercio in-
CICT 292 RMS 2
PPT Brasil verston . . o
- Decisién de enviar una nota técnica al Consejo Directivo de la OPS sobre el uso
por parte de la industria tabacalera de tratados multilaterales y bilaterales de
comercio con el objetivo de impedir la implementaciéon del CMCT de la OMS, con|
miras a su consideracion e inclusién en la agenda de la Asamblea Mundial de la
Salud.
+ Acuerdo Mercosur/XXIX RMS n? 08/10 - Implementacion del Convenio Marco para
el Control del Tabaco
- Reafirma la soberania de los Estados del MERCOSUR en la aplicacién del Convenio
Marco para el Control del Tabaco, expresa su preocupacion por las acciones de la
industria tabaquera que buscan obstaculizar dichas politicas, fomenta el intercambio
de informacién entre paises sobre este tema y promueve la inclusion del control del
tabaco en las agendas de la OMS y la ONU, impulsando mecanismos internacionales
que salvaguarden las politicas de salud publica.

Al observar los afios 2009 y 2010, ademas de la reafirmacion de la importancia de la ra-
tificacion del CMCT de la OMS por los Estados Miembros, vemos acuerdos relacionados con la
implementacion de articulos especificos del Convenio Marco, con el objetivo, entre otros puntos,
de: a) eliminar toda forma de publicidad, promocidn y patrocinio del tabaco; b) la inclusion de
productos farmacoldgicos utilizados en la terapia de sustituciéon de nicotina en la lista de
medicamentos esenciales y formularios terapéuticos de los Estados Miembros y Asociados; c)
la creacion de un “Banco de Advertencias Sanitarias de los Estados Miembros y Asociados del
Mercosur”.

También cabe destacar el segundo semestre de 2010, en el que la Comisién se vio obligada a
debatir formas de hacer frente a la industria tabacalera, debido a las acciones globales de las
empresas que generaron acciones judiciales, incluida una controversia en el ambito del
Mercosur.


https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/25114_RMS_2010_ACTA01_ANE04_Acdo%20N%C2%BA%2006_ES_Advertencias%20Sanitarias.pdf
http://www.cictmercosur.org/
http://www.mercosul.org/
https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/25115_RMS_2010_ACTA01_ANE04_Acdo%20N%C2%BA%2007_ES_Ratificaci%C3%B3n%20Control%20Tabaco.pdf
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~

- Acuerdo Mercosur/XXVI RMS n.2 01/09 - Publicidad, promocién y patrocinio
de los productos del tabaco en los Estados Miembros del Mercosur

Acuerdo Mercosur/XXVII RMS n.2 07/09 - Politica para el control del tabaco del
Mercosur y los Estados Miembros (sobre medicamentos esenciales para dejar de

fumar)
J

Acuerdo Mercosur/XXVIII RMS n.2 06/10 - Banco de advertencias sanitarias de \
los Estados Partes y Asociados del Mercosur

Acuerdo Mercosur/XXVIII RMS n.2 07/10 - Ratificacién del Convenio Marco de la
Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco por los Estados
Partes y Asociados del Mercosur y declaracién de interés de la Conferencia de las
Partes del CMCT

Acuerdo Mercosur/XXIX RMS n® 08/10 - Implementacién del Convenio Marco
para el Control del Tabaco

MERCOSUL

Xl Reunido da Comiss3o Inter ernamental

para o Controle do Tabaco do MERCOSUL

23 e 24 de agosto de 2010

Rio de Janeiro/RJ —Brasil

Figura 3: Reunién de la CICT, celebrada en Brasil en 2010
Fuente: SE-Conicq, 2010
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Figura 4: Reunion de la CICT, celebrada en Brasil en 2010
Fuente: SE-Conicq, 2010

Reuniones 2011
302 RMS No hubo ninguna reunién de la CICT durante este semestre y la 302 Reunién de
PPT Paraguay Ministros de Salud del Mercosur no abordé el tema del control del tabaco.
Temas tratados:
a) informe sobre la situacion de la implementacién del CMCT de la OMS, avances y|
142 Reunioén de la CICT [futuras lineas de accién de los paises; b) posibilidad de cooperacién a nivel
regional para la fiscalizacién del cumplimiento de las medidas de control del
PPT Uruguay

tabaco; c) avances relativos a la elaboracién de la posiciéon del Mercosur que se
presentara al Organo Intergubernamental de Negociacién para un Protocolo paral
Eliminar el Comercio Ilicito de Productos de Tabaco (INB5); d) futuras lineas de|
accion para el desarrollo de politicas de precios e impuestos; e) informe sobre la

situacion de las acciones judiciales de la industria tabacalera.
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Reuniones

2012

152 Reunién de
la CICT
PPT Argentina

- Presentacion por parte de los paises de su evaluacion de la implementacion de los
Planes Nacionales de Metas para el Control del Tabaco 2007-2011 y del Plan de
Coope-racién Regional aprobado por el Mercosur/RMS/Acuerdo N.2 06/06

- Elaboracion de los Planes de Accion para el Control del Tabaco 2012-2016.

- Informe sobre lo resuelto en la INB5 sobre el Protocolo para eliminar el
Comercio Ilicito de Productos de Tabaco

- Informe sobre el resultado de la primera reunién del Grupo de Trabajo sobre
Precios e Impuestos (Art. 6).

- Propuestas: a) elaboracién de un documento sobre los avances logrados en la
implementacidn de la Politica Nacional de Control del Tabaco en cada uno de los
paises del Mercosur para su presentacion en la COP5, b) elaboracién de una posicién
regional so- bre el Protocolo para eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco
para presentar en la COP5.

- Confirmacién por parte de Brasil de la celebracién de un seminario, segtin lo
acordado por los Ministros de Salud del Mercosur el 12/03/2004 (Mercosur/XVII
RMS- EA/Acuerdo N° 18/04), en julio de 2013 en Panama sobre la importancia para
la salud publica de las politicas de precios y tributacién para el sector del tabaco, y el
control del mercado ilegal de tabaco.

162 Reunién de
la CICT
PPT Brasil

Temas tratados: a) Evaluacion de la implementacién del CMCT de la OMS en los
paises de la Regiéon y la publicacién “Relatério Evolutivo da Comissdo
[ntergovernamental para o Controle do Tabaco do MERCOSUR 2004-2012"; b)
lAcciones globales de la industria tabacalera para confrontar las medidas del CMCT]
de la OMS con los acuerdos comerciales internacionales; c) Resultados del grupo de
trabajo sobre alternativas econémicamente viables al cultivo de tabaco (articulos 17
y 18 del CMCT de la OMS); d) Directrices para la implementacién de los articulos 9 y
10 del CMCT de la OMS; e) Presentacidn del estudio “Carga de las enfermedades
relacionadas con el tabaco en Brasil”; f) Directrices para la aplicacién del articulo 6
del CMCT de la OMS; g) Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de
productos de tabaco - Articulo 15 del CMCT de la OMS; h) Acciones de cooperacién
que seran priorizadas por la CICT-MERCOSUR; i) Definicién de las directrices para la

Declaracion del MERCOSUR que se presentara en la COP5.

El Informe Evolutivo de la Comisiéon Intergubernamental para el Control del Tabaco del
Mercosur 5 (2004-2012) se publicé en 2012 y presenta los resultados del trabajo de la CICT en
los paises, con especial énfasis en la evaluacién de la implementacién de los Planes Nacionales
de Metas para el Control del Tabaco 2007-2011. Esta publicaciéon presentd los retos y
oportunidades para la actuacion posterior de la CICT.


https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-do-tabaco.pdf
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-do-tabaco.pdf
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/relatorio-evolutivo-da-comissao-intergovernamental-para-o-controle-do-tabaco.pdf
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Figura 5: Reunion de la CICT, celebrada en Brasil en 2012.
Fuente: SE-Conicq, 2012

Reuniones 2013
342 RMS No hubo ninguna reuniéon de la CICT durante este semestre y la 34.2 RMS no
PPT Uruguay abordo el tema del tabaco.

172 Reunién de la
CICT 352 RMS
PPT Venezuela

Temas tratados: a) Presentacion de la situacion de los paises en relacién con
los acuerdos de los ministros de Salud y los planes de trabajo acordados en la
CICT; b) Presentacién de los avances en la implementacion del CMCT de la
OMS; c) Presentacion de Uruguay sobre el panorama regional de las me-
didas de control del tabaco aplicadas, la carga econémica de las enfermeda-
des y la implementacion de las medidas relativas al comercio ilicito de pro-
ductos de tabaco; d) Presentacion del sistema publico nacional de Vene-
zuela para el tratamiento de las adicciones; €) Definicion de una lista de me-
dicamentos prioritarios para el tratamiento del tabaquismo por parte de la
CICT para su presentacién en la reunién virtual de la Comisién Interguber-
namental de Politica de Medicamentos; f) Revisién del sistema de presenta-
cion de informes sobre la implementaciéon del CMCT de la OMS; g) Presen-
tacion del debate entre la CICT, la CISAN (Comision Intergubernamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional) y la CIENT (Comisién Interguberna-
mental de Enfermedades No Transmisibles).
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Reuniones

2014

PPT Venezuela

No se celebr6 ninguna reunion de la CICT este semestre
No se celebré ninguna reunién de ministros de Salud este semestre

CICT

PPT Argentina

182 Reunién de la

1. Elaboracién de un plan de trabajo para consolidar la base de datos como un
sistema permanente de informacion sobre el control del tabaco en el Mercosur.
2. Consolidacién del Informe Regional sobre la Situacién de la Epidemia del
Tabaco.

3. Andlisis de los avances en relacién con la presentacién de informes a la Se-
cretaria del Convenio Marco para optimizarlos.

4. Analisis de los avances logrados en las negociaciones para la compra con-
junta de medicamentos para dejar de fumar.

Banco de Advertencias Sanitarias del Mercosur

Protocolo para eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco

Reuniones

2015

CICT
37. 2 Reunién

del Mercosur
PPT Brasil

19 2 Reunién de la

Ministros de Salud

1. Contextualizacién del tema y sintesis de los resultados del Taller sobre
los Costos Sociales y Econémicos del Tabaquismo

2. Avances en la implementacion del CMCT de la OMS en cada pais, especial-
mente en relacién con los articulos 6 y 15

3. Propuesta de Acuerdo de Ministros de Salud del Mercosur - Costos Eco-
noémicos y Sociales del Tabaco - Diagnostico y Accion

4. Informes: a) Agenda de debate de la AMRO y de la Mesa de la COP; b) Plan
de Trabajo del Centro de Cooperacion Internacional de Uruguay y la disputa
internacional de Phillip Morris; c) Propuesta de base de datos legislativa del
Mercosur; d) Gestién de medicamentos para el tratamiento de la dependen-
cia quimica; e) Banco virtual de advertencias sanitarias; f) Propuesta de un
laboratorio regional de referencia para el andlisis de la composicién de los
productos; g) Publicacidn del Informe Evolutivo de la Comisién Interguber-
namental para el Control del Tabaco en el Mercosur.

5. MERCOSUR/RMS/ACUERDO N.2 04/15: Costos econdmicos y sociales
asociados al tabaco.

PPT Paraguay

No hay registro de reunidén de la CICT y la 38.2 Reunién de Ministros de Sa-
lud no abord6 el tema del control del tabaco.

Destacamos aqui la realizaciéon del Taller sobre los Costos Sociales y Econémicos del Taba-
quismo, que permiti6 la articulacion que dio lugar al Acuerdo 04/2015 de los Ministros de

Salud del Mercosur:


https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/57529_Acordo%2004-15_Tabaco_ES.pdf

tabaco.

— VAU )

MERCOSUR/RMS/ACUERDO N.204/15: Costos econémicos y sociales asociados al
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Este Acuerdo convoca a los Estados Miembros a crear mecanismos para el reembolso de los
costos sociales y econémicos relacionados con el tabaco, mediante impuestos, acciones
judiciales u otras medidas, ademas de priorizar recursos para el desarrollo de estudios e
investigaciones para medir los costos econdmicos directos e indirectos del tabaco.

Figura 6: Foto de la 37.2 Reunién de Ministros de Salud del Mercosur

) ~ —— ._ﬂ,.,‘,—-/'ifl
. - i = - = ,;//

Fuente: Vellozo, 2015

15-16 de septiembre
PPT Brasil

Reuniones 2016
PPT Urueua No hay constancia de ninguna reunién de la CICT y la 39.2 Reuni6n de Mi-
guay nistros del Mercosur no abordd el tema del control del tabaco.
Reunion de la CICT Temas tratados:

1. Situacién del CMCT de la OMS en la region: datos sobre la prevalencia y
los costos econdmicos relacionados con el tabaco, politicas de control del
tabaco ya implementadas, politicas que se implementaran o reforzaran en
2017 y 2018; retos y oportunidades

2. Comercio ilicito de productos de tabaco: a) Situacién de la ratificacion o
implementacion del Protocolo; b) Datos nacionales sobre el consumo de
productos de tabaco del mercado ilegal y el impacto del comercio ilicito en la
politica nacional de control del tabaco

3. Informes sobre el proceso de integraciéon de las politicas de control del
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tabaco en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

4. Proteccion de las politicas de control del tabaco frente a la interferencia
de la industria tabacalera y estrategias para maximizar la transparencia de
las delegaciones en las Conferencias de las Partes

5. Remisiones y elaboracion de actas y recomendaciones a los ministros de
Salud del Mercosur

Realizacion de un taller multisectorial paralas Partes del CMCT de la OMS en
lAmérica Latina con el fin de promover la entrada en vigor del Protocolo para
Eliminar el Comercio Ilicito de Productos de Tabaco.

Reuniones

2017

402 RMS del Merco-
sur PPT Argentina

No hay registros de la reunién de la CICT. En la Reunién de Ministros de
Salud se abordo6 el tema de los medicamentos, con la presentacion del caso
de Brasil.

Reunién de la CICT
18al20de
septiembre

PPT Brasil

1. Realizacién de un seminario sobre el Protocolo para combatir el comer-
cio ilicito de productos de tabaco

Temas tratados en la reunion de la CICT:

3. Situacidn del CMCT de la OMS en la region: datos sobre la prevalencia y|
los costos econdmicos relacionados con el tabaco, politicas de control del
tabaco ya implementadas, politicas que se implementaran o reforzaran en
2017 y 2018; retos y oportunidades

4. Comercio ilicito de productos de tabaco: a) Situacién de la ratificacién o
implementacion del Protocolo; b) Datos nacionales sobre el consumo de
productos de tabaco del mercado ilegal y el impacto del comercio ilicito en la
politica nacional de control del tabaco

5. Informes sobre el proceso de integracion de las politicas de control del
tabaco en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

6. Proteccion de las politicas de control del tabaco frente a la interferencia
de la industria tabacalera y estrategias para maximizar la transparencia de
las delegaciones en las Conferencias de las Partes

7. Remisiones y elaboraciéon de actas y recomendaciones a los ministros de
Salud del Mercosur

Reuniones

2018

422 RMS
Paraguay

Firma de la Declaracién de los Ministros de Salud del Mercosur sobre la rati-
ficacion del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco y del Pro-
tocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco (15 de
junio de 2018):

- Destaca la urgencia y la necesidad de que todos los Estados Miembros y Aso-
ciados del Mercosur ratifiquen el tratado y el protocolo



https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/69176_Declaracion_Ratif_Conv_marco_Tabaco_ES%20vers.%201_06.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/69176_Declaracion_Ratif_Conv_marco_Tabaco_ES%20vers.%201_06.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/69176_Declaracion_Ratif_Conv_marco_Tabaco_ES%20vers.%201_06.pdf
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Temas tratados:

1. Situacién actual de las politicas de control del tabaco en cada uno de los
paises participantes y analisis de los avances en la implementacion del CMCT
de la OMS

2. Definicion y andlisis de temas prioritarios para la regién durante la COP8: a)
interferencia de la industria; b) publicidad, promocién y patrocinio; c) dis-
positivos electrénicos y nuevos productos; Argentina informd que esta en ne-
gociaciones para participar en la COP8 como observadora.

Reunién dela CICT
22y 23 de agosto 3. Comércio ilicito de productos de tabaco: reconocimiento de la necesidad
PPT Uruguay de elaborar una metodologia que permita generar las pruebas adecuadas para

establecer politicas de lucha contra el comercio ilicito.
4. Acuerdos comerciales y proteccion de la salud publica
5. Recolocacién laboral de los plantadores de tabaco

6. Advertencias sanitarias

7. Reunion conjunta con la Comisién Intergubernamental de Enfermedades
No Transmisibles (CIENT)

mmmw 15 de junio de 2018

Declaracion de ministros de Salud del Mercosur sobre ratificacion del Convenio
Marco del Control de Tabaco y del Protocolo para la Eliminacién del Comercio
Ilicito de Productos de Tabaco

Reuniones 2019

No hay registros de la reunién de la CICT

2. En la reunion de Ministros de Salud, el punto focal de la CICT present6 las
actividades realizadas en colaboracion con la CISAN (Comisién Interguber-
namental de Seguridad Alimentaria y Nutricional), CIENT (Comisién Intergu-
bernamental de Enfermedades No Transmisibles) y CICT, destacando el Pro-
44.2 Reunidn de yecto de Declaracion para la priorizacion de la salud en todas las politicas para
Ministros de Salud  [prevenir y controlar las enfermedades no transmisibles, elaborado por estas

del Mercosur Comisiones.

PPT Argentina 3. Declaracién de los ministros de salud del Mercosur y los Estados asociados
sobre la priorizaciéon de la salud en todas las politicas para prevenir y contro-
lar las enfermedades no transmisibles: sobre la importancia de implementar
medidas basadas en la evidencia, destinadas a proteger la salud de la pobla-
cion de las consecuencias nocivas del consumo de tabaco, alcohol, alimentos y|
bebidas no saludables.

Taller de trabajo La reunion se llevd a cabo en formato de taller de trabajo, titulado: Taller in-

3 . ternacional de trabajo para promover la ratificaciéon y la implementacion del
y 4 de diciembre )

de 2019 Protocolo del Convenio Marco para el Control del Tabaco

PPT Brasil
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Figura 7: Foto de la 442 Reunién de Ministros de Salud
Fuente: MERCOSUR, 2019

Podemos destacar que, durante el periodo 2017-2019, la CICT ha realizado una labor constante
en relacion con el Protocolo para eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco. En el
ambito del Mercosur, los siguientes paises ya han ratificado el Protocolo: Brasil, Paraguay,

Uruguay y Ecuador.

Reuniones

2020

Reunion de la CICT 10
de
marzo PPT Paraguay

1. Las delegaciones presentaron la situacion de sus paises en relacidn con los
siguientes temas: a) abandono del tabaquismo; b) banco de advertencias
sanitarias del Mercosur; c) comercio ilicito.

2. Brasil propuso la creaciéon de un documento conjunto sobre la importan-
cia de establecer metas concretas para una “Generacion Libre de Tabaco”
basada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, y su inclusién en la
agenda del Panel de Ministros de Salud de la region.

3. Elaborar una propuesta de posicion sobre la COVID-19 y el control del
tabaco para el Mercosur.

472 RMS
PPT Uruguay

Declaracién de los ministros de Salud del Mercosur sobre el control del
tabaco yla COVID-19

En 2020, a pesar de la presencia de otros temas, destacé el tema del control del tabaco y la
COVID-19, que dio lugar a una declaracidn de los ministros de Salud.


https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/82869_Declaracion%20Control%20Tabaco-Covid19_ES.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/declaraciones/82869_Declaracion%20Control%20Tabaco-Covid19_ES.pdf

3 de diciembre de 2020

Declaracién de los ministros de Salud del Mercosur sobre el control del
tabaco y la COVID-19
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Reuniones

2021

Reuniones dela CICT 10
de marzo

4 de abril

14 de junio 482 RSM
PPT Argentina

1. Elaboracion de un analisis de la situacién y definicién de prioridades y
objetivos nacionales y del bloque MERCOSUR.

2. Reestructuracion y actualizacion de la base de datos de advertencias sa-
nitarias del MERCOSUR.

3. Compilacién de reglamentos en los paises de la region y elaboracion de
propuestas relativas a los nuevos productos de tabaco.

4. Analisis de la situacion de la publicidad transfronteriza en la regién y
elaboracion de propuestas.

5. Andlisis de la situacién nacional y regional del comercio ilicito de pro-
ductos de tabaco, incluidos los sistemas de trazabilidad y otras medidas
de control, y elaboracion de propuestas.

6. Finalizacidn del desarrollo del Plan Estratégico de Mercosur para el Con-
trol del Tabaco

7. Solicitud de estatus de observador para Mercosur en las reuniones de la
MOP.

Acuerdo RMS N.201/21 - Aprobacion del Plan Estratégico de Control del

Tabaco de Mercosur: areas priorizadas y linea de base

49 2 RMS
PPT Brasil

Propuesta de acciones para la continuidad del Plan de Trabajo de la CICT

- Informacion sobre la COP9 yla MOP2, y preparacion de la CICT para
participar en estos eventos

- Webinar de cooperacion técnica de Brasil: Tabaquismo, COVID-19 y
Reforma Tributaria

priorizadas

16 de junio de 2021

Acuerdo N.2 01/21 de los Ministros de Salud del Mercosur - Aprobacién
del Plan Estratégico de Control del Tabaco del Mercosur: areas

y linea de base



https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/84905_ACUERDO%2001-21_ES_PlanEstrategico-CICT.pdf
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En 2021, el Plan Estratégico de Control del Tabaco del Mercosur, aprobado por el Acuerdo RMS
n.2 01/21 identificé6 como prio-ridades los siguientes puntos: a) identificaciéon de los objetivos
de la Agenda 2030 para el control del tabaco; b) etiquetado y advertencias sanitarias; c)
control de los productos alternativos al tabaco; d) control de la publicidad transfronteriza;
e) lucha contra el co-mercio ilicito de productos de tabaco; f) regulacién de aditivos, en
especial saborizantes; g) politica de precios e impuestos al tabaco; h) participacion del
bloque del Mercosur en las reuniones del CMCT de la OMS (COP y MOP).

En este afio 2021, también se aprobé la solicitud de estatus de observador para Mercosur en las
reuniones de la MOP (Reunién de las Partes del Protocolo para eliminar el comercio ilicito de
productos de tabaco)eé.

Reuniones 2022

- Definicién de prioridades para el afio 2022.

- Debate sobre cémo avanzar en los siguientes temas:

a) funcionalidad del banco de imagenes del Mercosur; b) elaboracién de pro-
puestas de nuevas normas para productos nuevos y emergentes; ¢) armoniza-
cion del control del comercio y el contrabando de nuevos productos de tabaco;

d) avance del proyecto piloto “Inteligencia artificial para la detecciéon automa-
tica de imagenes relacionadas con los cigarrillos electrénicos en medios digi-
Reuniones de la (tales y redes sociales” e) publicidad transfronteriza; f) comercio ilicito en la

CICT region.

11 de marzo - Propuestas:

5 de mayo a) envio de una carta a Facebook sobre la publicidad de los vapeadores; b) pro-
502 RMS puesta de carta de los ministros de Salud para prohibir el consumo de tabaco en
PPT Paraguay las series; c) creacion de una base de datos/indicadores e informacion ofi- cial

sobre el mercado ilicito comtn al Mercosur; d) Brasil busca respuestas so- bre
qué mas se podria hacer para exigir a la Anvisa sobre el laboratorio. Se redacté
un oficio de Argentina para el avance del laboratorio de Anvisa que fue recibido
por Brasil y remitido a Anvisa, sin respuesta hasta ese momento.

- MERCOSUR/RMS/ACUERDO N.2 01/22 - Acuerdo sobre Politicas de Control
del Tabaco en el Mercosur: consideraciones y recomendaciones a los involu-
crados en la produccion y difusién de contenido audiovisual.

- Presentacidon de Uruguay y debate sobre el cambio normativo del empaque-
tado de los productos del tabaco (Decreto 282/022)

Reuniones de la | Divulgacién del Acuerdo de Ministros de Salud sobre Publicidad Transfron-

CICT .
18 de agosto teriza.
& - Debate sobre el Sistema Regional de Trazabilidad.
29 de octubre PPT| _. < .
- Situacion del Banco de Imagenes del Mercosur
Uruguay

- Informe sobre la implementacién del plan de trabajo 2021-2022.
Plan de trabajo 2023-2024.

6 WHO Framework Convention on Tobacco Control (FCTC). Decision FCTC/MOP2(3): Applications for the status of
observer to the Meeting of the Parties. Second session of the Meeting of the Parties to the Protocol to Eliminate
Illicit Trade in Tobacco Products. Geneva, 15 nov. 2021. Disponible en: https://fctc.who.int/resources/publica-
tions/i/item/fctc-mop2(3)-applications-for-the-status-of-observer- to-the-meeting-of-the-parties. Consultado el 6
de octubre de 2024.


https://drive.google.com/file/d/1QbnHLkr6GTnsBUmjDFmGWLz07ImQFafS/view

2022

MERCOSUR/RMS/ACUERDO N.201/22 - Acuerdo sobre politicas de control del
tabaco en el MERCOSUR: consideraciones y recomendaciones para los
involucrados en la produccién y difusién de contenido audiovisual.
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Reuniones

2023

Reunion de la CICT
16 de junio
PPT Argentina

[ncorporacion del sitio web de la CICT en la pagina del Mercosur;

2. Encuesta sobre las principales plataformas internacionales de streaming
en Argentina y envio por correo de cartas a las productoras audiovisuales.
Las notas locales deben ser enviadas por cada pais a nivel local. Argentina
compartira la version final de la nota;

3. Productos nuevos y emergentes: repercusion en los medios de comunica-
cién y presion ejercida por la industria contra la reciente resoluciéon que
prohibe la importacién, comercializacién y publicidad de DEFs;

4. Propuesta de capacitacion o intercambio en cuestiones de rastreo y segui-
miento;

5. Medicamentos: los paises aumentan su disponibilidad en el mercado local.
Las Partes informaron de problemas para adquirir el TRN; cada pais acordo
tratar localmente con la OPS el uso del fondo estratégico para la compra de
medicamentos;

6. Brasil propuso la distribucion de los temas prioritarios para presentarlos
en bloque en las reuniones de la COP y la MOP: Argentina, productos emer-
gentes; Brasil, publicidad transfronteriza; Uruguay, comercio ilicito. Uru-
guay propuso anadir la cuestién de los aditivos y Brasil sugirié que se inclu-
yera en los productos emergentes.

Reunion dela CICT
16 de octubre
PPT Brasil

1. Intercambio de experiencias sobre el Sistema de Rastreo y Localizacion
brasilefio y sobre la regulacion de los productos de tabaco en Brasil

2. Preparacion para la Reunion Regional de las Américas preparatoria para
la Pre-COP 10 y Pre-MOP3:

a) Documento FCTC/COP/10/8; b) Temas prioritarios de la agenda de la COP
10/MOP3; c) Aproximacion con el Fondo Estratégico de la OPS para la compra
de medicamentos; d) Declaracion de los Ministros de Salud parala COP10y la
MOP (las declaraciones no fueron aprobadas por los Ministros de Salud)
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Presidéncia Pro Tempore do Brasil
2° Semestre 2023

LIl REUNIAO ORDINARIA DE MINISTROS E MINISTRAS DA
DOS ESTADOS PARTES E ASSOCIADOS DO M

Figura 8: Foto de la 53.2 Reunién de Ministros de Salud del Mercosur
Fuente: Cruz, 2023

| —————— —
Figura 9: Foto de la.Reunién de la CICT, celebrada en Brasil en 2023

Fuente: SE-Conicq, 2023
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Figura 10: Foto de la reunién de la CICT, celebrada en Brasil en 2023.
Fuente: SE-Conicq, 2023a.

Reuniones

2024

Reuniones dela CICT
15 de abril

23 de mayo

PPT Paraguay

1. Continuacidn de las negociaciones para la inclusién de una subpagina de la
CICT en el sitio web del Mercosur con el fin de incluir el banco de image- nes y|
advertencias.

2. Presentacion y delineacion del plan de la OPS para la compra de medi-
camentos para dejar de fumar para los paises del Mercosur, a través del fondo
estratégico.

3. Sobre la base de las decisiones de la COP10 en relaciéon con los articulos
18 y 19, iniciar un intercambio de informacién regional sobre los sistemas de
regulacion y tratamiento de los desechos y residuos de los productos del
tabaco, y los dispositivos electronicos relacionados (plasticos, baterias de
litio) y los productos quimicos que contaminan el medio ambiente.

4. Rehabilitar el banco de imagenes del Mercosur, con la propuesta de vin-
cularlo al banco de imagenes del sitio web del CMCT de la OMS, incluyendo a
los paises que no son Parte.

5. Informes: a) consulta publica sobre los dispositivos electrénicos para fu-
mar y el mantenimiento de la prohibicién de comercializaciéon de estos dis-
positivos en Brasil; b) Brasil informé sobre la creaciéon de una subcomision en
la Conicq especifica para la implementaciéon del Protocolo para Eliminar el

Comercio Ilicito de Productos de Tabaco.
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Reuniones

10 de septiembre
15 de octubre

1 de noviembre

PPT Uruguay
55 RMS

1. Estado de cumplimiento del plan bienal 2023-2024;
2. Planificacién del bienio 2025-2026.

- El plan de trabajo bienal 2025-2026 abord6 los siguientes temas: a) segui-
miento de los datos sobre la prevalencia del consumo de tabaco y productos
de nicotina; b) advertencias sanitarias; c¢) control de la publicidad trans-
fronteriza; d) productos de tabaco y nicotina no tradicionales y comercio
ilicito de productos de tabaco; e) Mercosur en la COP y la MOP; f) ratifica-
cion del CMCT de la OMS por parte de Argentina; g) regulacion de los aditi-
vos para los productos de tabaco; h) disminucién de la accesibilidad de los
productos (a través de impuestos); i) disponibilidad de medicamentos para el
tratamiento.

- Brasil presenté un historial de la actuacién de la CICT en el periodo 2003+
2024.

- Brasil compartié antecedentes sobre el proyecto de control de la publici-
dad del tabaco en Internet, que no tuvo continuidad por falta de financia-
miento. La Comision considerd que el proyecto era relevante y decidi6 se-
guir buscando financiamiento.

- Uruguay present6 un panorama de la regulacion de los dispositivos elec-
tronicos en los paises del Mercosur.

- Se defini6 la estructura del contenido de la seccién de la CICT en el sitio
web del Mercosur.

- Presentacion de la Red NATTI para el tratamiento del tabaquismo por
parte del Centro de Conocimientos de Uruguay

- MERCOSUR/RMS/ACUERDO N.2 08/24 - Acuerdo relacionado a los pro-

ductos de tabaco y nicotina saborizados

—— ALY

MERCOSUR/RMS/ACUERDO N.2 08/24 - Acuerdo relacionado a los productos de
tabaco y nicotina saborizados
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Consideraciones

El trabajo de la CICT dio lugar a 16 acuerdos de ministros de salud y dos declaraciones que fo- mentaron
la ratificacién/acceso y la implementacién del Convenio Marco de la OMS para el Con- trol del Tabaco y
el Protocolo para Eliminar el Comercio Ilicito de Productos de Tabaco por los Estados Miembros y
Asociados. Entre los temas de estos acuerdos se incluyen los mas recientes en el ambito del control del
tabaco, como los productos nuevos y emergentes y la publicidad trans- fronteriza de estos productos.

En lo que respecta a la ratificacién/adhesién al tratado y al protocolo, sigue siendo necesaria la
ratificacion del CMCT de la OMS por parte de Argentina y, hasta la fecha (2025), solo cuatro paises (Brasil,
Paraguay, Uruguay y Ecuador) se han convertido en Estados Partes del Protocolo.

Algunos temas han sido objeto de debate en la CICT desde los primeros afios de su funciona- miento, sin
que se hayan implementado las propuestas presentadas:

1. Lacompra conjunta de medicamentos para dejar de fumar por parte del Fondo Estratégico de la
OPS, que, a pesar de estar avanzando hacia su viabilidad, ain no esta confirmada.

2. El establecimiento del Banco de Imagenes de Advertencias, discutido por primera vez en la
Comision en 2008, que dio lugar a un Acuerdo de Ministros de Salud en 2010, pero que tampoco
se ha materializado hasta el momento.

La CICT se ha reunido periédicamente desde su creacion, lo que ha permitido definir objetivos
consensuados y hacer un seguimiento de la situacién de la implementacion de la politica nacional de
control del tabaco en los paises miembros del Mercosur. Ademas, la manifestacion colectiva de los paises
como bloque se ejerce a través del estatus de Observador del Mercosur en la Conferencia de las Partes
(COP) en el CMCT de la OMS y también en la Reuni6n de las Partes del Protocolo (MOP).

En este contexto, se entiende que un préximo paso hacia el fortalecimiento y una mayor autonomia de
la Comision seria la consolidaciéon de un enfoque intergubernamental. Para ello, es necesario tener en
cuenta algunas cuestiones fundamentales:

1. La escasa participacion de sectores ajenos al sector sanitario y el bajo uso de otras co-
misiones que abordan temas como la economia y el contrabando, lo que hace poco pro-
bable que se produzca una incidencia mas amplia en la aplicacién del tratado y el pro-
tocolo. La escasa participacion de expertos en temas no relacionados con la salud.

2. La falta de recursos financieros para promover interacciones y reuniones presenciales
anuales, lo que limita las reuniones a las virtuales y a financiar acciones como, por ejem- plo,
el Banco de Imagenes de Advertencias.

3. El hecho de que uno de sus miembros ain no se haya convertido en Estado Parte del
tratado y que algunos miembros atin no sean Estados Miembros del Protocolo, no in- duce
a la cooperacion internacional prevista para los Estados Miembros del Convenio Marco y
su Protocolo. Este hecho también puede generar agendas de control del tabaco distintas
para cada miembro del Mercosur.

Cabe destacar que el Acuerdo que cre6 la CICT y el Plan de Accion Regional para el Control del
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Tabaco (Acuerdo Mercosur/XV RMSBCH n.2 06/03) explicité como uno de sus objetivos especificos:
“Identificar las distintas instancias de negociaciéon y los sectores relevantes para el control del
tabaco en el MERCOSUR a fin de coordinar acciones conjuntas que prioricen la salud publica”.

Un ejemplo que puede citarse, en cuanto a las posibles interacciones entre la CICT y otros sectores y
comisiones no relacionados con la salud en el ambito del Mercosur, se refiere a una serie de
acuerdos relacionados con el tabaco y sus derivados, firmados en 2003 en el marco de la Reunién de
Ministros del Interior (Decisién CMC n.2 05/03)7, tales como:

¢ Complementacién del Plan General de Seguridad Regional en materia de contrabando y
trafico ilicito de productos derivados del tabaco entre los Estados Miembros del Mercosur;

* Complementacion del Plan General de Seguridad Regional en materia de robo de mercan-
cias en transito entre los Estados Miembros del Mercosur;

¢ Complementacién del Plan General de Seguridad Regional en materia de pirateria entre los
Estados Miembros del Mercosur;

* Procedimientos para evitar el trafico ilegal de ganado y aperos agricolas entre los Estados
Miembros del Mercosur;

e Conformacion de una red de comunicaciones entre los Estados Miembros del Mercosur.
Entre estos acuerdos destacan, entre otras, las iniciativas para:

1. Fortalecer la inteligencia y el intercambio de informacion entre los organismos de con- trol
y las fuerzas de seguridad en las zonas fronterizas para prevenir el contrabando y el
trafico ilicito de productos derivados del tabaco, identificando los lugares de actividad
para llevar a cabo acciones eficaces.

2. Realizar patrullas terrestres, fluviales y/o lacustres, incluidas las costas nacionales en las
zonas fronterizas, para prevenir y reprimir el contrabando, centrandose en el trafico ilicito
de productos derivados del tabaco y en la actuacion de grupos delictivos organizados.

3. Crear una base de datos interna en cada Estado Parte sobre delitos relacionados con el
robo de mercancias en transito, para identificar areas criticas y ajustar medidas
preventivas, lo que se aplica a los productos del tabaco y sus derivados.

4. Evitar el trafico ilegal de ganado y aperos agricolas, medidas aplicables a la industria del
tabaco y sus derivados.

Estas medidas favorecen de manera significativa la implementacion del Protocolo para eliminar el
comercio ilicito de productos de tabaco, lo que ilustra como la articulacién intersectorial en el ambito
del Mercosur permite una actuacion mas amplia y eficaz.

Sin embargo, si consideramos un ejemplo mas reciente, desfavorable para el control del tabaco,
tenemos el Acuerdo Mercosur-Unién Europeas8, que prevé reducciones arancelarias para los productos

7 MERCOSUR. Decisién CMC n.2 5/03. Acuerdos emanados de la XIII Reunién de Ministros del Interior del Mercosur. Asuncién, 17 de junio de
2003. http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0503p.asp

8 https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/comunicados/acuerdo-asociacion-entre-mercosur-union-europea-
textos-negociados-entre


https://documentos.mercosur.int/simfiles/acuministros/23019_RMS_2003_ACTA02_Acuerdo006_ES_ControlTabaco.pdf
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del tabaco, lo que contraviene la CMCT de la OMS y su Protocolo. Ante esto, se hace evidente la
necesidad de una mayor interaccién de la CICT con otras instancias del Mercosur.

Observamos que el trabajo de la CICT ha permitido una actuacién consensuada y articulada entre los
paises del Mercosur en lo que respecta al control del tabaco, destacando la consolidacién de una
posicion regional que se expresa a través de su papel de observador de la COP y la MOP. Sin embargo,
con miras a una implementacién mas amplia de la CMCT de la OMS y del Protocolo, asi como a la
superacion de los desafios relacionados con los paises que ain no se han convertido en Estados
Miembros del tratado o del Protocolo, y ante la necesidad siempre presente de combatir los intentos de
interferencia de la industria tabacalera, la interaccién y la construcciéon de un trabajo articulado con
otras instancias distintas del sector de la salud se vuelven fundamentales.
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Lista de Acuerdos sobre el Control del Tabaco de los Ministros de Salud
y enlaces - Mercosur

Lista de acuerdos sobre el control del tabaco de los ministros de Salud y enlaces - Mercosur

Acuerdos y Descripcion Enlaces
Declaraciones
https://documentos.mercosur.int/p
MERCOSUR/RMS/ Estrategia regional para el ublic/acuerdosministros/212
ACUERDO N.2 06,/03 control del tabaco en el
Mercosur
Ratificacién del CMCT en los https://documentos.mercosur.int
LMERCOSUR/RMS/ Estados Miembros del /public/acuerdosministros/180
ACUERDO N.2 01/04 Mercosur
https://documentos.mercosur.int
MERCOSUR/RMS/ Politica para el Control del /public/acuerdosministros/196
ACUERDO N.217/04 Tabaco en el Mercosur
Acciones parala https://documentos.mercosur.int
implementacion de la /public/acuerdosministros/172
MERCOSUR/RMS/ politica para el control del
ACUERDO N.205/05 tabaco en el Mercosur y los
Estados asociados.
Acciones para el https://documentos.mercosur.int
fortalecimiento politico y la /public/acuerdosministros/177
X[CE[?]SSSICJ)RN/E%S/O c viabilidad de los recursos
. para el control del tabaco en
el Mercosur y los Estados
asociados.
Armonizacién de Metas https://documentos.mercosur.int
MERCOSUR/RMS/ para el Control del Tabaco /public/acuerdosministros/158
ACUERDO N.206/06 en el Mercosur
Solicitud de estatus de https://documentos.mercosur.int
MERCOSUR/RMS/ observador en las /public/acuerdosministros/160
ACUERDO N.208/06 reuniones de la COP.
Publicidad, promocién y https://documentos.mercosur.int
patrocinio de los productos /public/acuerdosministros/8
MERCOSUR/RMS/ del tabaco en los Estados
ACUERDO N.201/09 Partes del Mercosur.
Politica para el Control del https://documentos.mercosur.int
Tabaco del Mercosur y /public/acuerdosministros/14
MERCOSUR/EMS/ Estados Asociados (sobre
ACUERDO N.207/09 medicamentos esenciales
para dejar de fumar)
https://documentos.mercosur.int
Banco de advertencias /public/acuerdosministros/247
MERCOSUR/RMS/ sanitarias de los Estados
ACUERDO N.206/10 Partes y Asociados del
Mercosur.



https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
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Implementacion del

https://documentos.mercosur.int

MERCOSUR/EMS/ Convenio Marco para el /public/acuerdosministros/248
ACUERDO N.208/10

Control del Tabaco
MERCOSUR/RMS/ .C<l)stos ecgriiomlclots 3{) ?ttpl')sl: / // docurrcllento§.r.nirco;1;1i.;nt
ACUERDO N.204/15 sociales asociados al tabaco public/acuerdosministros

Declaracién - Ano
2018

Declaracién de los Ministros
de Salud del Mercosur sobre
la ratificacion del CMCT de
la OMS y del Protocolo para
la Eliminacién del Comercio
Ilicito de Productos de

https://documentos.mercosur.int
/public/acuerdosministros/415

Tabaco.
Declaracion - Ano Declaracion de los Ministros https://documentos.mercosur.int
de Salud del Mercosur y /public/declaraciones/79

2020

estados asociados sobre
control de tabaco y la
COVID-19

Plan Estratégico de Control

https://documentos.mercosur.int

nggggglygxiél del Tabaco del Mercosur: /public/declaraciones/115
' areas priorizadas y linea de
base
Acuerdo sobre Politicas de https://documentos.mercosur.int
ngggggl?\l/lj(ﬁs/zz Acuerdo sobre Politicas de /public/acuerdosministros/438
' Control del Tabaco en el
Mercosur.
Acuerdo relacionado a los https://documentos.mercosur.int
ngggggl}{lj%i/z 4 pro- ductos de tabaco y /public/acuerdosministros/448
' nicotina saborizados
Implementacion del https://documentos.mercosur.int
ngggsgi/gol\g%o Convenio Marco para el /public/acuerdosministros/463

Control del Tabaco



https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
https://documentos.mercosur.int/
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