CUIDADOS PALIATIVOS NO BRASIL —
ANALISE DA CONSOLIDACAO DE UMA
ACAO EM SAUDE

INTRODUCAO

Nos ultimos trinta anos foi possivel verificar importante crescimento de servicos e acdes publicas e privadas em CP no Brasil. Os

elementos técnico-normativos e politicos que proporcionaram tal crescimento sao objeto deste trabalho. O estudo defende o
argumento que o crescimento das acoes em CP no Brasil s6 foi possivel com a consolidacao do SUS como sistema universal de saude,

gue forneceu as bases normativas-legais, estruturais e politicas necessarias para o fomento do CP no pais.

OBIJETIVO

Analisar o desenho politico-institucional dos cuidados paliativos no Brasil, a partir da sua interface com as normativas e acoes em
saude do SUS.

METODO

Pesquisa qualitativa de analise de politica, gue usou como referencial tedrico o neoinstitucionalismo historico—que lanca luz sobre

o papel das instituicoes e trajetorias percorridas para a consolidacao de uma politica publica. Os conceitos explorados foram o de
“path dependence” (Pierson, 200) — dependéncia de trajetoria - e os modelos de mudancas institucionais de Mahoney e Thelen
(2010), asaber: Displacement, Layering, Drift e Conversation. A coleta de dados se fez por pesquisa bibliografica e documental.

RESULTADOS

O avanco dos CP no Brasil so foi possivel a partir da dependéncia de trajetoria que ele desenvolveu perante as normativas, servicos e

acoes consolidados no SUS. Tal dependéncia se aproxima do modelo Layering (em camadas), onde as mudancas institucionais sao
realizadas adicionando novas regras sobre ou ao lado das existentes, construindo assim sua identidade como acao em saude. Os CP
se desenvolvem de forma incremental, se associando as acoes em saude ja existentes. Sua trajetoria de consolidacao como acaoem

saude se da através do principio daintegralidade, onde estabelece um dialogo transversal com outras acées do SUS.

CONCLUSAO

A consolidacao das acoes em CP no Brasil e o seu reconhecimento como direito do individuo com doenca ameacadora de vida so é

tem seu marco constitutivo a consolidacao do SUS. As acdes e servicos em CP estabelecem com o SUS uma acao de dependéncia de
trajetoria e se desenvolvem de forma incremental e associativa as demais acoes de saude existentes. Mesmo nao tendo legislacao
propria que padronize suas acoes como politica nacional, os CP possuem a protecao social dos individuos como elemento

constitutivo na organizacao de suas acoes.
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