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Reforma Tributdria e a importancia do Imposto Seletivo sobre produtos de tabaco para reduzir o
tabagismo, doencas e mortes tabaco relacionadas’.

Reforma Tributaria

Estd em discussdo no Congresso Nacional duas Propostas de Emenda a Constituicdo(PEC): a PEC n®
110/2019, do Senado Federal, e a PEC n? 45/2019, da Camara dos Deputados. Ambas tratam de
mudancas no Sistema Tributario Nacional com o objetivo de simplificar a tributacdo sobre a producdo e a
comercializacdo de bens e a prestacdo de servicos, cuja base tributavel é atualmente compartilhada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ambas as PECs propGem a extingdo de varios tributos vigentes substituindo-os por dois novos impostos:
1) Imposto sobre bens e servigos e 2) Imposto Seletivo.
1) O Imposto sobre bens e servigos (IBS) se assemelha a impostos sobre valor agregado cobrados em
paises desenvolvidos e substituira vdrios impostos vigentes. No entanto existem algumas diferencas entre
0 que propdem as duas PECs para o IBS:

I Tributos a serem substituidos pelo IBS

Il. Determinacdo da aliquota do IBS
1. Concessao de beneficios fiscais:

V. Partilha da arrecadacdo do IBS entre Unido, Estados, DF e Municipios
V. Vinculacdo da arrecadacdo do IBS (saude, educacédo, fundos constitucionais, seguro-desemprego,
BNDES etc.):
VI. Transicdo do sistema de cobranca dos tributos a serem consolidados pelo IBS
VII. Transicdo da partilha de recursos entre Unido, Estados, DF e Municipios

Para maiores detalhes sobre essas diferencas sugere-se a leitura da analise “Reforma Tributaria:
Comparativo da PEC 45/2019 (Camara) e da PEC 110/2019.” https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-
legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/reforma-tributaria-comparativo-
das-pecs-em-tramitacao-2019

2. Imposto Seletivo (IS) é um imposto especifico aplicavel a alguns bens e servicos, semelhante ao excise
tax adotado em alguns paises desenvolvidos.

Em alguns paises, o excise tax equivale ao sin tax ou imposto do pecado, que incide sobre produtos que o
governo deseja desestimular o consumo, sendo comumente aplicado a trés grandes categorias de setores
capazes de gerar danos:

- a saude, relacionados ao abuso de drogas incluindo tabaco e alcool;

- ao meio ambiente (funcionando como uma espécie de green tax ou imposto verde) o que inclui
combustiveis derivados do petrdleo;

- sociais ou morais, geralmente relacionados a jogo de azar, prostituicdo em locais onde essas atividades
sdo legalizadas * 2.

! Elaborado pela Secretaria Executiva da CONICQ/INCA/MS em julho de 2020
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E, portanto, a categoria de Imposto Seletivo que merece maior atengdo da Politica Nacional de Controle
do Tabaco.

Como o Imposto Seletivo é tratado no texto original das duas PECs:

o PEC 110: o IS tem caracteristica apenas arrecadatoria, e incide sobre petrdleo e seus derivados,
combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gds natural, cigarros e outros produtos do fumo,
energia elétrica, servicos de telecomunicagGes a que se refere o art. 21, Xl, da Constituicdo Federal,
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

o PEC 45: o IS tem perfil extrafiscal, e aplica-se a bens, servicos ou direitos com o objetivo de
desestimular o consumo. N3do define os produtos ou servicos sobre os quais incidira deixando esta
definicdo para lei (ordinaria) ou medida proviséria instituidora.?

Durante a tramitacdo da PEC 110 na Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal,
tendo como relator o Senador Roberto Rocha, foram apresentadas varias emendas. * Destaque para a
Emenda n2 73 que propds que “no artigo da PEC relacionado com as competéncias do sistema uUnico de
saude, que lei instituird CIDE relacionada com as atividades de importacdo ou comercializagdo de
sucedaneos manufaturados do tabaco, bebidas alcodlicas e outras definidas em lei” e que “os recursos
arrecadados ndo compordao a base de cadlculo dos gastos minimos com salude e serdo destinados ao
financiamento de acdes de controle do tabagismo e do uso problemdtico de drogas, e politicas de
promocdo da saude”. Embora ndo esteja registrado no relatério essa emenda provavelmente foi
apresentada pelo Senador Humberto Costa com base no seu Projeto de Lei n° 2898, de 2019.

No entanto, o Relator rejeitou a emenda n° 73 mediante o seguinte parecer:

“Impde-se notar que os cigarros, outros produtos do fumo e as bebidas alcodlicas ja estdo sujeitas ao
novo IS (vide o art. 153, inciso VIII, da Lei Maior, na forma do art. 12 da PEC n? 110, de 2019, ou o art. 154,
inciso Ill, da emenda substitutiva ja lida na CCJ). Portanto, a emenda proposta conflita com a PEC ora
examinada.

Jd a Emenda n? 118 “discrimina, a titulo de exemplo, situa¢des que possam requerer a fixacdo de aliquota
diferenciadas pelo IS. Sdo elas: bebidas alcodlicas, agucaradas, refrigerantes, cigarros e outros produtos
do fumo.”

E a Emenda n2 119 “especifica que o estimulo ou desestimulo perseguido pelo IS deve guardar relacdo
com a essencialidade do bem, com o bem-estar da populagdo ou com riscos a saude ou a seguranca
publica.”

Essas emendas também foram rejeitadas pelo relator:

“Em face do exposto, reiteramos o nosso voto pela aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n?
110, de 2019, com o acatamento parcial das Emendas nos 5, 7, 8, 11, 15, 18, 22, 23, 27, 29, 31, 33, 36, 44,
62, 66,86 e 137 e a rejeicao das demais, na forma do seguinte substitutivo”

Importante observar que apesar da rejeicdao as emendas acima descritas, o substitutivo apresentado pelo
Relator trouxe mudancas no carater apenas arrecadatdrio do IS no texto original, passando a ter para
carater extrafiscal e objetivo de desestimular o consumo:

A 154, oo

Il —impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular o consumo de determinados
bens, servicos ou direitos, vedada a incidéncia que onere insumos da cadeia produtiva (grifo nosso).
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Paragrafo Unico. O imposto de que trata o inciso Ill do caput:

| —incidird também nas importacdes, a qualquer titulo;

Il — podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos de lei complementar;

IIl = ndo incidird na exportacdo de bens e servicos, estabelecendo a lei a forma de devolug¢ao do imposto
gue a onerar;

IV — sera monofasico, na forma da lei, exceto no caso do inciso |, quando incidird também em etapa
posterior, garantido o direito ao crédito do imposto incidente na importacdo, nos termos de lei
complementar;

V — ndo integrard sua prépria base de cdlculo ou a de qualquer outro tributo, inclusive os de que tratam
os arts. 153, VIII, e 155-A, bem como nenhum outro tributo integrara sua base de cdlculo.” (NR)

Sem duvida o substitutivo apresentado para a PEC110 pela CCJ do Senado Federal representou um avango
em relagdo ao seu texto original. No entanto, continua a ndo listar os produtos ou atividades sobre os
quais o IS incidird em carater de desestimulo ao consumo. Também remete para lei complementar a
definicdo de aliquotas diferenciadas e adiciona no paragrafo Ill a frase “vedada a incidéncia que onere
insumos da cadeia produtiva”.

Essa frase é vista com preocupacdo pois podera ter implicacdes para a Politica Nacional de Controle do
Tabaco considerando que historicamente um dos mais fortes argumentos contrarios a qualquer uma de
suas medidas, incluindo a tributacdo sobre tabaco, sempre foi um suposto impacto na cadeia produtiva,
especialmente sobre a producado de folhas de tabaco.

Atualmente existe um esforco do Senado e Camara dos Deputados de propor um substitutivo para as
propostas sobre o tema para o que foi criada em fevereiro de 2020 uma Comissdao mista do Congresso
formada por 25 senadores e 25 deputados. No entanto em funcdo da pandemia de Covid19 os trabalhos
da Comissdo foram paralisados em mar¢o e devem ser retomados em julho de 2020

Além das PECs acima mencionadas, em julho de 2020 o Poder Executivo encaminhou uma 3° proposta de
Reforma Tributaria ao Congresso Nacional, o PL 3.887/2020, a ser considerado pela Comissdo Mista na
elaborag3o do substitutivo. °

Nesse PL o Executivo propde alterar a legislacdo tributdria federal, instituindo uma Contribuicdo Social
sobre Operagdes com Bens e Servigos — CBS. A aliquota geral da CBS é de 12% conforme previsto no seu
Artigo 8°.

No entanto, para cigarros e cigarrilhas o PL propde uma aliquota especial mais alta formada pela soma de
duas aliquotas: uma Aliquota ad valorem mais alta de 22% sobre a receita bruta e uma Aliquota especifica
de RS$1,10 por carteira ou mago de cigarros.

Sem duvida a proposta PL 3.887/2020 cumpre a finalidade de um tributo extrafiscal para desestimular o
consumo. Porém, para que possa de fato cumprir os objetivos e diretrizes do artigo 60 da Convengao
Quadro da OMS para Controle do Tabaco, os demais produtos de tabaco, incluindo-se ai charutos,
cachimbos, inovagdes como cigarros eletronicos dentre outros, deveriam receber o mesmo tratamento
em termos de aliquotas propostas para cigarros e cigarrilhas. Com isso se evitaria que os consumidores
migrassem para op¢oes de produtos menos tributados e mais baratos, mantendo assim o efeito positivo
dessa medida na reducao do tabagismo, especialmente entre criancas e adolescentes.

Além disso, é importante que para se manter o alcance continuado dessa medida no ambito das
variedades de produtos de tabaco existentes no mercado assim como as inovacGes futuras desse
mercado, as terminologias utilizadas para se referir a tais produtos deveriam ser as mesmas adotadas
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pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) responsavel por conceder registros e permissdo de
comercializacdo desses produtos no mercado brasileiro.

RECOMENDAGOES :

Considerando que:

1. O tabagismo mata 157 mil brasileiros ao ano respondendo por 12,6% de todas as mortes que
acontecem no pais e onera o sistema de salde e a economia com um custo de RS$57 bilhdes ao ano frente
a uma arrecadacdo préxima a RS13 bilhdes de reais ao ano;

2. A atual politica tributaria sobre produtos de tabaco integra a Politica Nacional de Controle do
Tabaco, uma politica de saude vinculada a internalizagdo da Conveng¢ao Quadro da OMS para Controle do
Tabaco (CQCT), tratado internacional de salde cuja adesdo do Brasil foi ratificada pelo Congresso
Nacional;

3. A politica tributdria sobre tabaco no Brasil é implementada de forma a cumprir o artigo 62 da
CQCT e suas diretrizes tendo como objetivo reduzir o tabagismo e suas consequéncias;
4, Estudos nacionais e internacionais mostram que no conjunto das medidas da CQCT, o aumento da

carga tributaria sobre produtos de tabaco de forma a aumentar seus precos é uma das medidas mais
efetivas para reduzir o tabagismo, atuando principalmente na prevencdo da iniciacdo de criancas e
adolescentes no consumo de produtos de tabaco, e na reducdo do tabagismo nas populacdes de menor
renda e escolaridade;

5. Considerando a diversidade de produtos de tabaco existentes e de termos usados para referi-los
nas PEC 45, PEC110 e no PL 3.887/2020 do Executivo e que s diretrizes do artigo 62 da CQCT orientam os
governos a adotarem o mesmo sistema de tributacdo e carga tributdria para todos as variedades de
produtos de tabaco para evitar que os consumidores migrem para produtos menos tributados mais
baratos;

6. Que o contrabando e outros ilicitos do mercado de produtos de tabaco é um dos problemas a
serem enfrentados para garantir os efeitos positivos da politica tributaria sobre tabaco na reducdo do
tabagismo e que por isso o Protocolo para Eliminar o mercado ilegal de produtos de tabaco integra o
conjunto de medidas da CQCT;

7. A adesdo do Brasil a esse protocolo da CQCT foi ratificada pelo Congresso Nacional em 2017 e
promulgada pela Presidéncia da Republica em 2018, o que torna a sua implementacdo a resposta mais
adequada para enfrentar o contrabando de cigarros e ndo a reducdo de impostos sobre esses produtos;

8. A reforma tributdria em andamento no Congresso Nacional representa uma importante
oportunidade para corrigir um desequilibrio crénico entre o que o Estado brasileiro gasta com o
tabagismo e o que arrecada a partir de tributos sobre produtos de tabaco, especialmente de cigarros;

9. Representa uma importante oportunidade para reduzir as iniquidades geradas pelo tabagismo e
promover a utilizagdo mais justa dos recursos obtidos pela exploracdo de uma atividade econémica que
atribui a sociedade brasileira o 6nus de arcar com os custos sociais e econdmicos das doengas causadas
pelo tabagismo;

> RDC 226/2018-ANVISA-Art.2° XVIII: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/12527411/do1-2018-05-02-resolucao-rdc-n-226-de-30-de-abril-de-
2018-12527407
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Recomendamos que:

1. o Imposto Seletivo (1S) defina os produtos sobre os quais ele incidira e que no caso de tabaco,
ele incida ndo sé cigarros, mas sobre todos e qualquer produto de tabaco (convencional ou
eletrénico) comercializado legalmente no Brasil;

2. 0 IS tenha caracteristica extrafiscal e que suas aliquotas sobre produtos de tabaco sejam
propostas com o objetivo de reduzir o tabagismo no Brasil, alinhando-se as diretrizes previstas
no artigo 6° da CQCT/OMS, aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, assim como aos compromissos assumidos por chefes de Estado na Terceira
Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre Financiamento para o Desenvolvimento
Sustentavel realizada em Addis Ababa em 2015;*°°

3. ndo interfira na politica de pre¢cos minimos para cigarros instituida em 2011 por meio da Lei
Federal n® 12.546/201;

4. determine a vinculacdo de parte da arrecadacdo com IS sobre produtos de tabaco para garantir
o financiamento de medidas educativas e preventivas para reduzir o consumo desses produtos
e mitigar seus danos, como ja acontece em Varios paises;

5. parte dos recursos advindos desse imposto sejam usados para financiar as obrigacfes
assumidas pelo Brasil em tratados e acordos internacionais de salde e de desenvolvimento,
garantindo: a sustentabilidade de a¢des educativas e campanhas para prevencao da iniciagdo de
jovens no tabagismo; o tratamento gratuito para cessacdo de fumar no SUS; pesquisas que
possam avaliar as medidas adotadas; medidas para eliminar o mercado ilegal de tabaco; e
programas de diversificacdo para alternativas produtivas economicamente viaveis ao tabaco,
para salvaguardar os meios de vida de agricultores familiares que se dedicam a essa atividade;

6. o trecho “vedada a incidéncia que onere insumos da cadeia produtiva” do artigo 154, paragrafo
I11, do substitutivo da PEC110 seja suprimido, visto que 0 mesmo podera minar os esforcos da
Politica Nacional de Controle do Tabaco, ao fortalecer a histérica argumentacdo contra suas
medidas, incluindo as tributarias, por parte de empresas transnacionais que coordenam a
cadeia produtiva de tabaco desde a fase agricola até a fabricacdo de cigarros;

7. os parlamentares engajados na Reforma Tributaria ndo se deixem influenciar pelo mito de que
0 aumento de impostos sobre cigarros e produtos similares aumenta o contrabando de cigarros,
tomando conhecimento do relatério final do Grupo de Trabalho criado em 2019 pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica para “avaliar a conveniéncia e oportunidade da
reducdo da tributacdo de cigarros fabricados no Brasil”, como estratégia para “diminuir o
consumo de cigarros estrangeiros de baixa qualidade, o contrabando e o0s riscos a saude dele

*WHO Framework Convention on Tobacco Control, Conference of the Parties to the WHO Framework
Convention on Tobacco Control, sixth session. (2014). DECISION: Guidelines for implementation of Article 6 of the
WHO FCTC (Price and tax measures to reduce the demand for
tobacco). https://apps.who.int/iris/handle/10665/145110

* Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco. Diretrizes para Implementac&o do artigo 6° da CQCT
(tradugdo). https://www.inca.gov.br/en/node/1265

® Objetivos De Desenvolvimento Sustentavel E O Controle Do Tabaco.
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2018/copy7_of maio/aberta-consulta-publica-sobre-
adeguacao-das-metas-dos-ods-ao-brasil/ODSEcidadania.pdf

® United Nations Department of Economic and Social Affairs. Financing for Development Office. Countries reach
historic agreement to generate financing for new sustainable development agenda. Addis Ababa 2015.
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/press-release/countries-reach-historic-agreement.html

5


https://apps.who.int/iris/handle/10665/145110
https://www.inca.gov.br/en/node/1265
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2018/copy7_of_maio/aberta-consulta-publica-sobre-adequacao-das-metas-dos-ods-ao-brasil/ODSEcidadania.pdf
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2018/copy7_of_maio/aberta-consulta-publica-sobre-adequacao-das-metas-dos-ods-ao-brasil/ODSEcidadania.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/press-release/countries-reach-historic-agreement.html
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/press-release/countries-reach-historic-agreement.html
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/press-release/countries-reach-historic-agreement.html

i Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional para Implementagdo o* N PATRIA AMADA

J: da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco - CONICQ I N CA “ﬁ+ | MIN JSACI::R: —~— BRAS'L

Instituto Nacional de Cancer / Ministério da Saude —
INSTITUTO HACIONAL DE CANCER

decorrentes”, e a0 mesmo tempo verificar “se essa medida poderia gerar aumento no coNnsuMo
de produtos de tabaco”. 7 8 9 10 E que também conhecam os esforcos do governo para
combater o mercado ilegal de cigarros e os dados oficiais que mostram que, gracas a atual
carga tributaria sobre tabaco, o numero de fumantes vem caindo, e que gracas as acoes
integradas do MJSP nas fronteiras, o consumo de cigarros ilegais tem caido (Anexo);

8. considerem vedar acesso a crédito subsidiado com recurso publico ou incentivo fiscal aos
setores produtivos sobre os quais incide o IS com o objetivo de desestimular o consumo;

9. que o substitutivo para as trés iniciativas busque uniformizar a terminologia para referenciar os
produtos de tabaco, objeto do tributo, de forma a abarcar todas as variedades comercializadas
no Brasil e as futuras inovacOes dessa classe de produtos, seguindo a padronizacdo de termos
utilizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA , responsavel por conceder
registros e permissdo de comercializacdo desses produtos no mercado brasileiro, para que
todos os produtos derivados do tabaco recebam a mesma carga tributaria aplicada aos Cigarros
e Cigarrilhas, evitando que os consumidores migrem para op¢0es mais baratas, e assim evitar
reduzir o estimulo dessa medida para cessacdo de fumar e prevencdo da inicia¢do de jovens no
tabagismo.

No Anexo | hd uma analise sobre o PL 3.887/2020 (CBS), PEC 45/2019 e PEC 110/2019, no que tange a
definicdo de produtos fumigenos e uma simulagdo sobre o célculo do CBS proposto no PLS 3.887/2020 e
no Anexo Il podem ser encontrados mais dados e informagdes que ddo base as recomendacgdes acima.

" portaria do Ministério da Justica e Seguranca Pdblica No. 263, de 23 de margo de 2019. Institui grupo de
trabalho, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para avaliar a conveniéncia e oportunidade da
reducéo da tributacdo de cigarros fabricados no Brasil. http://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68561661

¥ Ministério da Justica e Seguranca Publica. Relatério Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 263,
de 23 de margo de 2019. https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//vf -

relatorio_final do_grupo_de_trabalho_instituido_pela portaria_no 263 24-07 13 08 2019 publica.pdf

° Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco/Secretaria Executiva da CONICQ/INCA/Ministério da
Saude. Mercado ilegal de produtos de tabaco https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-
do-tabaco/mercado-ilegal

10 Contribuicso do Ministério da Satde para o GT da Port. 263/19, do Ministério da Justica, para avaliar reducéo
de tributacdo de cigarros fabricados no Brasil. https://www.inca.gov.br/publicacoes/notas-tecnicas/contribuicao-do-
ministerio-da-saude-para-0-gt-da-port-263-19-do
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https://www.inca.gov.br/publicacoes/notas-tecnicas/contribuicao-do-ministerio-da-saude-para-o-gt-da-port-263-19-do
https://www.inca.gov.br/publicacoes/notas-tecnicas/contribuicao-do-ministerio-da-saude-para-o-gt-da-port-263-19-do
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ANEXO |

Andlise do PL 3.887/2020, PEC 45/2019 e PEC 110/2019 — Reforma Tributaria
Definindo produtos fumigenos

Considerando a diversidade de produtos de tabaco e dos termos usados para referi-los na PEC
45/2019, PEC110/2019 e no PL 3.887/2020 do Executivo, a Secretaria-Executiva da Comissao
Nacional para Implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco, vem sugerir a
padronizacdo da definicdo tal qual é utilizada na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria-
ANVISAM onde os produtos sdo registrados para obterem permissdo de comercializagdo no

mercado brasileiro.

1. Andlise do PL 3.887/2020 que Institui a Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e
Servicos - CBS, e altera a legislacao tributaria federal.

O PL prevé incidéncia monofésica sobre cigarros e cigarrilhas, conforme Art.32 VIII,
porém o Art. 8° prevé a aliquota geral da CBS em doze por cento, ou seja, 0s demais produtos
de tabaco serdo taxados em 12%. O que esta sendo proposto é uma aliquota especial, mais alta,
para os cigarros e cigarrilhas. Exemplo de célculo:

Aliquota ad valorem de 22% sobre a receita bruta

Aliquota especifica de R$1,10 por carteira ou maco de cigarros

IP1 atual sobre preco minimo = [(5,00 x 15%) x 66,7%] + 1,50 = R$ 2,00 (Imposto devido)

CBS = (22% x 5,00) + 1,10 = R$ 2,20 (contribuig&o devida)

Total de Tributos Federais = R$ 4,20 por carteira de cigarros cujo preco de venda é de
R$5,00 = Carga tributaria de 84% no pre¢o minimo, sem contar com o ICMS do Estado.

Carga tributaria na atual situacdo, com base no preco minimo de R$ 5,00, também sem
ICMS (sem qualquer alteracdo tributéria) = 80%

Contudo, gostariamos de sugerir que todos os produtos fumigenos fossem tratados com a
mesma carga tributaria que os Cigarros e Cigarrilhas, pois sabemos que o0s consumidores
migram para op¢des mais baratas, ndo tendo o estimulo de buscar tratamento para cessacdo. E
muito comum na Europa que as pessoas consumam tabaco solto, vendido em sacos ou latas, e
o consumidor enrola seu prdprio cigarro, pois sdo mais baratos do que o cigarro em maco.

" RDC 226/2018-ANVISA-Art.2° XVIII: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/12527411/do1-2018-05-02-resolucao-rdc-n-226-de-30-de-abril-de-
2018-12527407
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» TRECHOS SOBRE CIGARROS: Sugestfes de alteracdes em negrito

Secdo XI
Da incidéncia monofésica
Subsecéo |
Disposicoes Gerais

Art. 32. A incidéncia monofasica da CBS aplica-se as receitas decorrentes de operagdes com:

VIl - Produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco comercializados no pais, de fabricacao
nacional ou importados

Subsecéo 111
Dos cigarros e das cigarrilhas

Art. 40. Nas vendas dos eigarros-e-das-cigarrithas produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco a que
se refere o inciso VIII do caput do art. 32, pelos produtores e importadores, a CBS seréa calculada mediante
0 somatorio de duas parcelas resultantes da aplicag&o:

| - da aliquota especifica prevista no Anexo Il sobre a quantidade de produto expressa em vintenas;

e Il - da aliquota percentual prevista no Anexo Il sobre a base de célculo obtida pela multiplicacdo da
quantidade vendida pelo maior preco de venda a varejo no Pais.

Secéo |
Da incidéncia sobre a importacao de bens
Subsecdo 11
Do calculo e do recolhimento

Art. 68. A aliquota da CBS incidente sobre a importacdo de bens é a estabelecida no caput do art. 8°.

8§ 2° Na importagdo de eigarros-e-eigarrithas produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco a CBS sera
calculada mediante o somatério de duas parcelas resultantes da aplicacao:

| - da aliquota especifica prevista no Anexo Il sobre a quantidade de produto expressa em wvirtenas
unidades;

e Il - da aliquota percentual prevista no Anexo Il sobre a base de célculo obtida pela multiplicacdo da
quantidade importada pelo maior preco de venda a varejo no Pais.



-'. Secretarla—Exefutlva da Comissdo Nacional para Implementagao
‘ da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco - CONICQ
7 o~ Instituto Nacional de Cancer / Ministério da Saude

INSTITUTO NACIONAL DE CANCER

ANEXO Il do PL 3.887

PATRIA AMADA

/\
(ANCA o | =52 o BRASIL

ALIQUOTAS APLICAVEIS NA INCIDENCIA MONOFASICA

PRODUTO ALIQUOTAS UNIDADE DE | ALIQUOTAS
3 MEDIDA

ESPECIFICAS EM PERCENTUAIS

REAIS (R$)
Cigarrilhas e cigarros | 1,10 Vintena 22%
classificados,
respectivamente
Todos o0os  produtos | A definir Conforme registrado | "x % sobre a unidade de
fumigenos derivados do na ANVISA venda ao varejo, conforme
tabaco ou nao registrado na ANVISA"
registrados na ANVISA

2. Anélise PEC 45/2019

» TRECHOS SOBRE CIGARROS: Sugestfes de alteracdes em negrito
Altera a CFB em seu artigo 154:

Art. 154 - A Unido poderd instituir:

Il — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destina- dos a desestimular o consumo de determinados
bens, servigos ou direitos.”

Justificacdo da PEC, com alteragdo sugerida:
Pagina 28:

O modelo é complementado pela criacdo de um imposto seletivo federal, que incidira sobre bens e servigos
geradores de externalidades negativas, cujo consumo se deseja desestimular, como eigarres produtos
fumigenos derivados ou ndo do tabaco e bebidas alcodlicas. A incidéncia do imposto seletivo seria
monofésica, sendo a tributacdo realizada apenas em uma etapa do pro- cesso de produgdo e distribuicéo
(provavelmente na saida da fabrica) e nas importacdes.

Pagina 50:

Através da inclusdo do inciso Ill no art. 154, introduz-se na Constituicdo a possibilidade de criacdo de
impostos seletivos, que tém como objetivo onerar o consumo de bens e servicos geradores de
externalidades negativas ou cujo consumo se deseja desestimular, como eigarres produtos fumigenos
derivados ou ndo do tabaco e bebidas alcoolicas.
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3. PEC 110/2019

» TRECHOS SOBRE CIGARROS: Sugestfes de alteracbes em negrito
Altera a CFB em seu artigo 153:

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV -ndo poderé ter aliquota superior a do imposto previsto no art. 155, IV, exceto no caso de eigarrose
eutrosprodutes-de-fume produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco e de bebidas alcodlicas;

Pag 22- Justificacdo da PEC:

O Imposto Seletivo, por sua vez, incidira sobre produtos especificos, como petroleo e derivados;
combustiveis e lubrificantes; eigarros-produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco; energia elétrica e
servicos de telecomunicagdes.

Recomendagdes:

Neste sentido, solicitamos especial atengdo dos ilustres parlamentares engajados na Reforma
Tributaria para que o substitutivo para as trés iniciativas busque uniformizar a terminologia para referenciar
0s produtos de tabaco, objeto do tributo, de forma a abarcar todas as variedades comercializadas no
Brasil e as futuras inovagdes dessa classe de produtos, seguindo a padronizacdo de termos utilizada pela
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA', responsavel por conceder registros e permissio de
comercializacdo desses produtos no mercado brasileiro, para que todos os produtos derivados do tabaco
recebam a mesma carga tributaria aplicada aos Cigarros e Cigarrilhas, evitando que os consumidores
migrem para opc¢Bes mais baratas, e assim evitar reduzir o estimulo dessa medida para cessacdo de fumar
e prevencao da inicia¢do de jovens no tabagismo.

Além da terminologia, também é uma oportunidade para o Congresso corrigir um desequilibrio
cronico entre o que o Estado brasileiro gasta com o tabagismo (R$ 57 bilhGes/ano) e o que arrecada (R$ 13
bilhGes/ano) a partir de tributos sobre produtos de tabaco, especialmente de cigarros, no sentido de criar
alguma vinculacdo de recursos coletados com os Impostos Seletivos propostos sobre produtos fumigenos
derivados ou ndo do tabaco para subsidiar a Politica Nacional de Controle do Tabaco, tendo em vista que
envolve acdes de 18 6rgaos do Governo Federal para cumprir o que preconiza a Conveng¢do-Quadro para o
Controle do Tabaco, tratado do qual o Brasil é signatario desde 2006 e que vem produzindo muitos

resultados positivos para a sociedade e governo.

> RDC 226/2018-Art.2° , XXII - produto fumigeno: produto manufaturado, derivado ou nio do tabaco, que contenha
folhas ou extratos de folhas ou outras partes de plantas em sua composicdo.

10
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ANEXO Il

1. A atual politica tributaria produtos de tabaco integra a Politica Nacional de Controle do Tabaco,

uma politica de saude vinculada a internalizacdo da Conven¢dao Quadro da OMS para Controle do
Tabaco (CQCT).

Estudos do Banco Mundial em varios paises mostram de forma consistente uma relacdo inversa entre
aumento de impostos e pregos sobre cigarros e consumo desses produtos. Também apontam que essa
medida serd mais eficiente se a tributacdo sobre cigarros gerar precos elevados e uniformes entre os
diferentes tipos de produtos e marcas para evitar que os fumantes e potenciais fumantes busquem
marcas mais baratas. E recomenda que a mesma seja acompanhada por a¢des educativas, campanhas e
de tratamento para cessacdo de fumar. ®’®

Por isso, a Convengao-Quadro da OMS para Controle do Tabaco negociada entre 1999 e 2003 incluiu no
seu artigo 62 o aumento de impostos e precos como uma das medidas mais efetivas para a redugdo do
tabagismo. ° 1°

No Brasil a governanca da implementacdo da CQCT fica a cargo da Comissdo Nacional para
Implementacdo da Convencdo Quadro da OMS para Controle do Tabaco ( CONICQ) criada em 2003 por
decreto presidencial.”® A CONICQ tem carater governamental e congrega diferentes setores do governo
federal, dentre eles, o Ministério da Economia representado pela Secretaria de Receita Federal, o
Ministério da Justica, Casa Civil, ANVISA, AGU, Ministério da Agricultura, Ministério da Educacdo dentre
outros. Por ter como objeto um tratado de salde publica a Comissdo é presidida pelo Ministro da Saude e
tem o Instituto Nacional de Cancer como sua Secretaria Executiva e Vice Presidéncia. Esse modelo de
governanca cumpre o artigo 5.2 da CQCT e na 742 Assembleia Geral da ONU em 2019 foi premiada na
categoria atuacdo governamental intersetorial para implementacdo de uma politica de satde. ™

Desde 2007 a Secretaria da Receita Federal alinha sua politica tributaria sobre produtos de tabaco aos
objetivos da CQCT. Em 2011 essa politica foi ajustada pela Lei Federal n? 12.546 que determinou uma
reforma na cobranca do IPI sobre cigarros, e o estabelecimento de uma politica de pregos minimos para
esses produtos, medidas essas que contribuiram para um substantivo aumento dos seus pregos finais aos
consumidores e uma significativa reducdo da prevaléncia de fumante. Ao mesmo tempo em que o preco
da marca mais vendida de cigarros aumentou 146% a propor¢do de fumantes do Brasil diminuiu de 18,2%
em 2008 para 14,7% em 2013 (o que significou uma reducdo de 3 milhdes de fumantes)'. Dados do
Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protec¢do para Doencas Crdnicas por Inquérito Telefonico nas
Capitais e DF (VIGITEL) realizado anualmente pelo Ministério da Saude corroboram com esse achado
apontando para uma redugdo de 40% da prevaléncia de fumantes entre 2006 e 2018. Ou seja, a
prevaléncia de fumantes diminuiu de 15,7% em 2006 para 9,3% em 2018 1314

Essa medida também teve um importante efeito na redu¢do da prevaléncia de fumantes nas populagdes
de menor renda e escolaridade, contribuindo para reduzir as iniquidades decorrentes da concentragao do
tabagismo nas populaces de menor renda e escolaridade.

Em estudo sobre a evolugdo do preco médio dos cigarros brasileiros, impostos sobre magos de cigarros e
consumo de unidades de cigarros por adultos entre 2000 e 2014 Iglesias mostrou uma consistente relagdo
inversa entre precos/impostos sobre cigarros e consumo ao longo do periodo analisado, além do
aumento da arrecadacio a partir desses impostos.'®

A redugdo do tabagismo no Brasil ja se traduz em redugdo da morbimortalidade por doengas como as
cardiovasculares, as doencas pulmonares obstrutivas cronicas (bronquite, asma e enfisema), o cancer de

13 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/DNN/2003/Dnn9944.htm
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pulm3o, como apontam varias analises. *” ** * E estudos que avaliam o impacto das diferentes medidas da

Convencdo no Brasil identificaram que quase metade da reducdo da prevaléncia de fumantes e das
mortes por tabagismo evitadas foram atribuidas a politica de precos e impostos sobre produtos de tabaco
adotadas no pais. 2° %

Por isso a Politica Nacional de Controle do Tabaco foi considerada uma das mais eficientes do mundo
tendo ja recebido varias premiacdes, sendo a Gltima em 2019 %

No entanto, entre 2018 e 2019 a prevaléncia de tabagismo voltou a crescer passando de 9,3% para 9,8% ,
um crescimento que se deu principalmente nas populagdes mais jovens (18 a 24 anos) e de menor renda
e escolaridade. Considerando que o ultimo ajuste dessa politica tributaria se deu em 2016 por meio do
aumento dos precos minimo de cigarros de forma escalonada entre 2011 e 2016, a auséncia de novos
ajustes pode ter contribuido para reduzir o efeito dessa politica tributdria na prevencao da iniciacdo entre
jovens e no estimulo a cessagao de fumar nas populagées mais pobres.

Uma das recomendacdes das diretrizes do artigo 62 da CQCT é que as politicas tributarias sobre produtos
de tabaco sejam permanentemente revistas e ajustadas para manter seu efeito na reducdo da
acessibilidade aos de produtos de tabaco.

“Ao estabelecer ou aumentar os niveis nacionais de tributacdo, as Partes devem considerar, entre outras
coisas, tanto a elasticidade-preco quanto a elasticidade-renda da demanda, assim como a inflagdo e as
alteracdes na renda familiar, para tornar os produtos de tabaco menos acessiveis no longo prazo, a fim de
reduzir o consumo e a prevaléncia. Portanto, as Partes devem considerar ter mecanismos de ajustes
regulares ou procedimentos de reavaliacdo periddica dos niveis de impostos sobre o tabaco”**
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50 564 U0

542__m
00 |
in

mr - .
0 /: 430 431 1)

6
b '/,L,__% as4

e -
316

s il

300 m

0 097
oge 091 0.97
asz U7 0B 080 086 w

00 - T

0 L L I 1 1 L LB T

™0 W0 B2 WE W M5 W 00 200 M9 WO a0z W3 WM

Consumo por adulta (unidade)

Prego médio em Reais Parcela de imposto por mago com 20 unidades

Figura 1 - Evolucdao do prego médio dos cigarros brasileiros, impostos sobre magos de cigarros e
consumo de unidades de cigarros por adultos entre 2000 e 2014
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Figura 2 - Evolugdo da prevaléncia de fumantes obtidas por inquéritos nacionais desenvolvidos pelo
Ministério da Saude e IBGE

Variac3o temporal (2006 a 2019) da prevaléncia de fumantes nas capitais brasileiras e DF.

2011 Aumento de
precos e impostos sobre cigarros

0

= S Maoulinn
= Sewo femnininn

A ==Toal

e

aa

i T 2nra Fal) 2 1 aHE 2011 e i L] 18 Eui kg 2013 Euit)

Fonte: Vigitel Brasil 2006 a 2019, Vigildncia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Crinicas por Inquérito Telefdnico

https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-prevalencia-tabagismao.

Slide Cortesia : Alessandra Machado

Figura 3 - Prevaléncia de fumantes 2006 - 2019

2. A Reforma Tributaria em andamento no Congresso Nacional representa uma importante
oportunidade para corrigir um desequilibrio crénico entre o que o Estado brasileiro gasta com o
tabagismo e o que arrecada a partir de tributos sobre produtos de tabaco, especialmente de cigarros.

Evidéncias internacionais apontam que o consumo de produtos de tabaco gera prejuizos econdmicos para
todas as nagdes. Em 2017, estudo desenvolvido pela Organizagdo Mundial de Saude e o Instituto Nacional
de Cancer dos EUA estimou que o mercado de tabaco imp&e um prejuizo global de USS 1.4 trilh&es frente
a uma arrecadag3o global de impostos sobre tabaco da ordem de US$ 270 bilhdes™.

No Brasil, um estudo do INCA/Ministério da Saiide mostrou que o tabagismo custa quase 57 bilhdes de
reais por ano. Desse total, RS 39,4 bilhdes sdo gastos com despesas médicas e RS 17,5 bilhdes com custos

14 WHO, & NCI Tobacco control can save billions of dollars and millions of lives. Jan 2017.
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2017/tobacco-control-lives/en
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indiretos ligados a perda de produtividade, causada por incapacitacdao de trabalhadores ou morte
prematura. No mesmo ano do estudo a arrecadacdo de impostos com a venda de cigarros no pais (cigarro
responde por 96% dos produtos de tabaco consumidos no Brasil) foi de RS 12,9 bilhdes, representando
um saldo negativo de RS 44 bilhdes *.

Importante ressaltar que para o Brasil esse prejuizo é ainda maior, pois nesse estudo ndo foram
considerados os custos de acdes de prevencdo e tratamento da dependéncia de produtos de tabaco
dentre outros. Também ndo foram considerados o acesso a crédito subsidiado com recursos publicos

como Pronaf e BNDES e a incentivos fiscais concedidos as empresas de tabaco que operam no Brasil. > %
27 282930313233

Mais recentemente a ciéncia demonstrou que os fumantes quando infectados pela COVID19 apresentam
risco duas vezes maior de internagdes em UTls, de necessitar de ventilacgdo mecanica e de evoluir para
Obito, se comparados a ndo fumantes infectados. Assim ao aumentar a pressao por leitos de UTI e ampliar
gastos com equipamentos e insumos necessarios para o enfrentamento da Covid-19, o tabagismo
certamente amplia mais ainda essa grave crise sanitdria e econémica.>*** *

3. A Reforma Tributdria representa uma importante oportunidade para reduzir as injusti¢as sociais
e iniquidades geradas pelo tabagismo e promover a utilizagdo mais justa dos recursos obtidos pela

exploragao de uma atividade econdomica que atribui a sociedade brasileira o 6nus de arcar com os
custos sociais e economicos das doengas causadas pelo tabagismo.

O tabagismo é classificado como doenga no capitulo de dependéncia de substancias psicoativas da
Classificacdo Internacional de Doencgas da OMS. A exposicdo cronica as substancias toxicas dos produtos
de tabaco gera oito milhdes de mortes anuais no mundo *’, das quais 157 mil ocorrem no Brasil®.

Além disso, a relacdo entre tabagismo como fator agravante da pobreza e iniquidades sociais é bem
documentada. Globalmente o tabagismo tem se concentrado mais nos paises em desenvolvimento e nas
populacdes de menor renda e escolaridade. ** O Banco Mundial publicou estudos sobre o tema ** “* e na
sua mais recente publicacdo “Tobacco Tax Reform at the Crossroads of Health and Development : A
Multisectoral Perspective” defende que o aumento de impostos tipo excise tax sobre tabaco reduz o

acesso aos produtos, reduz consumo, salva vidas e contribui para uma sociedade mais prospera. *!

Em 2004, a OMS langou uma campanha denominada Tabaco e Pobreza, um Ciclo Vicioso, para alertar
sobre essa relagdo. Nesse mesmo ano o Conselho Social e Econédmico da ONU reconheceu em uma de
suas resolucbes o efeito adverso do tabagismo sobre a saude publica, economia, meio ambiente e nos
esforcos para reducdo da pobreza. **

No Brasil varios estudos mostram como a prevaléncia de fumantes tem se concentrado nas populagées de
menor renda e escolaridade e como tem impactado no orcamento das familias que tem fumantes. * **
*® Por serem dependentes da nicotina muitos chefes de familia deixam de comprar alimentos A pesquisa
Pyxis Consumo, realizada pelo Ibope Inteligéncia, por exemplo, em 2012 mostrou que familias com renda
média de RS 1.750 gastam mais com cigarro do que com carne.”’

O tabagismo também é reconhecido como uma doenga pediatrica, pois cerca de 90% dos fumantes se
tornam dependentes da nicotina ainda na adolescéncia, como efeito das a¢des de marketing dos
produtos de tabaco promovidas pelas fabricantes de cigarros®

15 INCA/Ministério da Saude. Tabagismo custa RS 56,9 bilhdes por ano ao Brasil.
http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/agencianoticias/site/home/noticias/2017/tabagismo-custa-59-bilhoes-por-ano-ao-
brasil
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Por isso a implementacdao da Convencao Quadro da OMS para Controle do Tabaco foi incluida na Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentdvel das Nagoes Unidas como parte do ODS 3, porque além de salvar
vidas e reduzir as desigualdades na saude, as a¢des ajudam a conter os impactos ambientais, sociais e
econOmicos adversos oriundos do cultivo, fabricacdao, comércio e consumo do tabaco.

No entanto, historicamente as medidas para reducdo do tabagismo sdo subfinanciadas e enfrentam
grandes oposicGes por parte da industria do tabaco e de seus aliados gerando retardo na sua
implementag3o e no alcance de seus resultados.* *° >! 32 33345536 57 %8¢ 3 medida em que cai o nimero de
fumantes no Brasil, as fabricantes de cigarros buscam repor o contingente de consumidores ,
intensificando suas estratégias para seduzir criancas e adolescentes para a experimentacdo de cigarros,
de cigarros eletronicos, de cigarros de tabaco aquecido e de narguilé. S3o estratégias bem documentadas
em que tanto exploram brechas na legislacdo, como violam a prépria legislagdo vigente. > *° &

Por isso, no Brasil apesar da queda relevante na prevaléncia de fumantes, o atual patamar do tabagismo
ainda se traduz em um elevado nimero absoluto de fumantes. Sdo cerca de 20 milhGes, quase duas vezes
a populacdo de Portugal e sete vezes a populacdo do Uruguai. A grande maioria deles iniciou no
tabagismo ainda na adolescéncia. Sao individuos adultos, que mesmo desejando deixar de fumar, devido
a sua dependéncia da nicotina continuam a se expor diariamente a milhares de substancias téxicas da
fumaca de tabaco e encontram-se sob risco de desenvolverem doencas graves, como as cardiovasculares,
as pulmonares obstrutivas cronicas e cancer. Esse cendrio aponta para a necessidade de se intensificar as
acdes nacionais para reduzir o tabagismo e suas consequéncias sanitarias, sociais e econdmicas.

4. Reforma Tributdria. Uma oportunidade para vincular recursos para fortalecer e garantir a
sustentabilidade da Politica Nacional de Controle do Tabaco

De acordo com o art 62. da CQCT/OMS a tributacdo sobre produtos de tabaco representa importante
mecanismo para captacdo de recursos para financiar medidas para prevenir e mitigar os danos causados
pelo tabagismo: “As Partes reconhecem que medidas relacionadas a precos e impostos sdo meios eficazes
e importantes para que diversos segmentos da populagdo, em particular os jovens, reduzam o consumo
de tabaco” (art. 62 CQCT/OMS).

A Terceira Conferéncia Internacional das Nag¢Ges Unidas sobre Financiamento para o Desenvolvimento
Sustentdvel realizada em Adis Ababa em 2015 , os governos acordaram que a taxacdo sobre tabaco
poderia representar um fluxo de recursos extra para o desenvolvimento, pois além de contribuir para
reduzir o tabagismo, contribui para reduzir a pobreza, para o bem estar das pessoas e protecdo ao meio
ambiente, 1* 7 *®

Diversos paises, como Botswana, Costa Rica, Egito, Islandia, Filipinas, Panama, Pol6nia, Roménia,
Tailandia e Vietnam, jd vinculam parte das receitas advinda dos impostos sobre tabaco para agdes
nacionais de controle do tabaco.®” ®

16 United Nations Department of Economic and Social Affairs. Financing for Development Office . Countries reach historic agreement to generate financing for new
sustainable development agenda. Adis Ababa 2015 http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/press-release/countries-reach-historic-agreement.html

17 Report of the third International Conference on Financing for Development Addis Ababa 13-16 July 2015

18 Neil Collishaw, Cynthia Callard. Member states of the FCTC can generate self-sustaining funding by applying the polluter-pay principle to the tobacco industry.

https://undocs.org/A/CONF.227/20 Ver paragrafo 32 Tob. Induc. Dis. 2018;16(Suppl 1):A106 http://www.tobaccoinduceddiseases.org/Member-states-of-the-FCTC-

can-generate-self-sustaining-funding-by-applying-the-polluter,84159,0,2.html
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Por outro lado, enquanto o Brasil arca com os enormes prejuizos deixados pelo negdcio do tabaco e as
obrigacGes de mitiga-los, empresas de tabaco que dominam o mercado nacional de tabaco como a Philip
Morris ® e a Souza Cruz (vinculada a companhia transnacional British American Tobacco)®® obtém
enormes lucros. Sé em 2014, a Souza Cruz obteve um lucro liquido da ordem de RS 1,7 bilhdo. E apenas
nos 3 primeiros meses de 2015 teve um lucro liquido de 469 milhdes de reais, cerca de 3% acima do lucro
obtido no mesmo periodo do ano anterior.®® ¥ O mesmo acontece para segunda maior empresa de
cigarros no mercado brasileiro a Philip Morris.®® Essas empresas além de lucrarem as custas da satde da
populacdo brasileira ainda investem em estratégias para bloquear ou retardar a implementagdo de
medidas nacionais para reducdo do tabagismo, especialmente as relacionadas a prevengdo da iniciacdo
entre jovens.

Portanto, nas definicdes do IS na Reforma tributaria é importante considerar que além dos custos
decorrentes das doengas causadas pelo tabagismo mencionados anteriormente, o Brasil tem ainda que
investir recursos em ac¢oes para mitigar e prevenir os danos do tabagismo, como por exemplo, os custos
com campanhas e ag¢bes educativas sobre os riscos do tabagismo principalmente para prevenir a iniciacdo
de adolescentes no tabagismo que sdo o principal alvo dessas empresas e no tratamento para cessacao
do tabagismo, considerando seu status de doenca na Classificagdo Internacional de Doengas da OMS.

De acordo com o INCA, para que o Brasil possa prevenir o tabagismo e suas consequéncias de forma mais
efetiva, seria necessdrio investir em fortes campanhas antitabagismo regularmente disseminadas na
grande midia nacional, e que todos os fumantes brasileiros tivessem acesso ao tratamento para deixar de
fumar, pelo menos uma vez, o que nao tem sido possivel realizar devido aos elevados custos dessas
medidas. llustram essa situacdo, analises sobre o custo de veiculacdo de uma campanha de 30 segundos
nas 5 maiores emissoras de TV mostram que esse custo varia, dependendo do horario e do porte da
emissora, de 60 mil a 710 mil. ® ”° De acordo com estimativa do INCA se todos os 20 milhdes de fumantes
brasileiros buscassem tratamento para deixar de fumar de uma sé vez, o sistema de salude teria que
desembolsar cerca de RS 11,5 - 30 bilhdes.

Outro custo tabaco relacionado que ainda precisa ser considerado nessa equacdo refere-se aos
investimentos que o governo federal tem feito para prover alternativas economicamente viaveis para os
mais de 150 mil pequenos agricultores familiares que produzem tabaco, integrados a empresas de
cigarros e cujos meios de vida estdo sendo impactados negativamente pela retracdo da demanda global e
nacional de consumo de produtos de tabaco.

Entre 2006 e 2013, o governo investiu 53 milhdes de reais para desenvolver e implementar o Programa
Nacional de Diversificacdo em areas Cultivadas com Tabaco, o que permitiu atingir apenas 11 mil das mais
de 150 mil familias de pequenos agricultores. Atualmente esse programa estd sob a coordenag¢do da
Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério da Agricultura e vem sofrendo cortes orgamentarios.
Trata-se de um custo que deveria ser mitigado pelo setor econdmico que se beneficia dessa mao de obra
barata e das terras férteis dos agricultores familiares que produzem tabaco.

Além disso, nesses custos precisam ainda ser considerados os investimentos para prevenc¢ao, diagnéstico
e tratamento de doengas ocupacionais relacionadas a produg¢do de tabaco, que atingem inclusive
criangas, por ser uma atividade fortemente relacionada ao trabalho infantil. A Coordenagdao Geral de
Salde do Trabalhador do Ministério da Saude estimou que entre 2000 e 2015 o SUS gastou mais de 125
milhGes de reais com internagao hospitalar e UTI por tentativa de suicidio em municipios produtores de
fumo na regido Sul. ”*

No bojo dos custos tabaco relacionados é importante ainda estimar os danos ambientais gerados pela
producdo de tabaco como o desmatamento para secagem das folhas de tabaco em estufas alimentadas a
lenha.”? Estudos nacionais mostram que, no pais, para cada mil estufas, sdo queimados, por safra, cerca
de 50 mil metros cubicos de madeira de arvores nativas ou de reflorestamento. S6 entre 1990 e 1998, foi
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registrado o consumo de cerca de 300 milhdes de arvores na producdo de fumo na regido Sul. Em 2001,
existiam 118 mil estufas para secagem de fumo nessa regidao, o que da uma ideia da dimensao desse
impacto ambiental.”” Além disso, a Afubra tem registrado crescimento de ocorréncia de incéndios nas
estufas para secagem de tabaco.

Outro angulo que precisa ser considerado nesses custos sdao aqueles relacionados ao combate ao
contrabando de cigarros. Importante enfatizar que essa situacdo sé acontece no Brasil porque o negdcio
de venda de cigarros construiu uma epidemia de tabagismo, atualmente traduzida em 20 milhdes de
fumantes, os quais se concentram nas populacdes de menor renda e escolaridade. Por serem
dependentes de nicotina e ndo terem acesso ao tratamento para deixar de fumar, boa parte desses
fumantes buscam os cigarros mais baratos do mercado ilegal, gerando um negdcio bastante lucrativo,
motivo pelo qual é atualmente dominado por fac¢des criminosas e milicianos.”

5. A Reforma Tributdria precisa considerar que os impostos sobre produtos de tabaco ndo sao
determinantes do contrabando de cigarros.

E muito frequente o argumento de que o aumento de impostos sobre cigarros é o fator determinante de
contrabando desses produtos e que reduzir impostos contribuiria para reduzir esse ilicito.

Sdo substantivas as evidéncias de que reduzir imposto sobre cigarros é uma iniciativa inadequada para
reduzir contrabando de cigarros. Estudos, incluindo recente revisdo do Banco Mundial "®, apontam que o
principal determinante do mercado ilegal de produtos de tabaco ndo é a diferenca de tributacdo aplicada
aos produtos de tabaco entre paises e sim o dominio desse mercado por fac¢des do crime organizado,
atraidas pela lucratividade e impunidade, decorrente das penas brandas aplicadas a esse ilicito. Soma-se a
isso complacéncia social com essa pratica representada apenas como forma de subsisténcia para
populacdes de baixa renda’’’®

Estes estudos mostram que o mercado ilegal de produtos de tabaco é relativamente elevado em paises
com baixos impostos e precos de cigarros e relativamente menor nos paises com impostos mais elevados.
E apontam que paises com altos niveis de corrupcdo, Poder Judicidrio ineficiente em aplicar as leis,
somada a um arcabouco legal ineficiente para punir adequadamente os contraventores, geram condigdes
ideais para que o contrabando se desenvolva. Por isso, os contrabandistas preferem operar em paises em
desenvolvimento, que tendem a ter instituicGes mais fracas e suscetiveis a corrupgao. 7

Além disso, paises que reduziram impostos sobre tabaco, para tentar reduzir contrabando de cigarros,
experimentaram reducdo da arrecadacdo desse tributo, crescimento do tabagismo, especialmente entre
jovens, e nenhum efeito sobre o contrabando de cigarros. Foi o caso do Canada e da Suécia nos anos 90.%
No Brasil, também nos anos 90, a Secretaria da Receita Federal (SRF) chegou a baixar o IPI sobre cigarros
para coibir o contrabando. No entanto, a arrecada¢do caiu e o contrabando de cigarros continuou a

crescer.? 828384

Em 2019, o Ministério da Justica e Seguranca Publica criou por meio da Portaria n2 263/marco de 2019
um Grupo de Trabalho para “avaliar a conveniéncia e oportunidade da redug¢do da tributa¢do de cigarros
fabricados no Brasil”, como estratégia para 'diminuir o consumo de cigarros estrangeiros de baixa
qualidade, o contrabando e os riscos a saude dele decorrentes’, e ao mesmo tempo verificar “se essa
medida poderia gerar aumento no consumo de produtos de tabaco”®.

Com a participacdo de diferentes setores do governo federal incluindo diferentes setores do Ministério da
Justica e Seguranca Publica relacionados as atividades de seguranca, representantes do Ministério da
Salde, da Receita Federal e do Ministério das Relacdes Exteriores, o GT chegou a conclusdo de que
reduzir imposto sobre cigarros ndo era a resposta para enfrentar o contrabando desses produtos e
direcionou o esforco do grupo para cooperacdo na implementacdo do Protocolo para Eliminar o Mercado
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llegal de Produtos de Tabaco vinculado ao artigo 15 da CQCT e ratificado pelo Congresso Nacional em
2017. Maiores informacgdes sobre o GT e seus relatérios podem ser obtidos nas referéncias a seguir cujos
links estdo no final dessa publicagdo. **#”
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