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RESUMO

INTRODUCAQ: A atividade fisica esta presente no discurso atual do governo brasileiro (2019-2022), desde o
programa de campanha e atualmente em canais institucionais e em suas redes sociais virtuais.

OBJETIVO: Apresentar e discutir sucintamente a atividade fisica no discurso do atual governo brasileiro, na
perspectiva do setor Saude.

METODOS: Busca exploratéria no sitio eletrénico da Secretaria de Atencdo Primaria 3 Satide, no Instagram do
Ministério da Satide e de noticias e informac@es relacionadas, utilizou-se a analise de contelido e identificou-se
as seguintes categorias: i) beneficios da atividade fisica para a satde e prevencio de doencas; ii) a formulagio
de um programa de atividade fisica no SUS; iii) o discurso da vida ativa e saudével em recursos imagéticos.
RESULTADOS: Foram encontradas diversas mengdes & atividade fisica relacionadas a distintos desfechos em
saude.

CONCLUSAOQ: O Ministério da Satide vem usando as perspectivas informacionais que baseiam e conformam
o amplo reconhecimento da atividade fisica relacionada a salde e prevencdo de doencas, mas ha possiveis
contradices entre opcdes e acbes politicas do atual governo e a importancia da atividade fisica. E o discurso da
vida ativa e saudavel em recursos imagéticos necessita buscar abarcar as complexidades relacionadas.

ABSTRACT

BACKGROUND: Physical activity is present in the current discourse of the Brazilian government (2019-2022),
since the campaign program and currently on institutional channels and on its virtual social networks.
OBJECTIVE: To briefly present and discuss physical activity in the discourse of the current Brazilian government,
from the perspective of the health sector.

METHODS: Exploratory search on the website of the Secretary of Primary Health Care, on the Instagram of the
Ministry of Health and related news and information. Used content analysis was performed and the following
categories were identified: i) health benefits of physical activity and prevention diseases; ii) the formulation of
a physical activity program in SUS; iii) the discourse of active and healthy life in image resources.

RESULTS: Several mentions to physical activity were found related to different health outcomes.
CONCLUSION: The Ministry of Health has been using the informational perspectives that base and shape
the broad recognition of physical activity related to health and disease prevention, but there are possible
contradictions between current government policy options and actions and the importance of physical activity.
And the discourse of active and healthy life in image resources needs to seek to encompass the related
complexities.
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INTRODUGAO

Atividade fisica (AF) é saude! No senso comum, em geral, é
mandatario fazer uma afirmativa, para nos, é necessario fazer
algumas interrogagdes: qual concepcdo de AF? E de saude? As
concepgdes, sejam quais forem, permeiam também o discurso
e as agoes governamentais.

Em maio de 2019 o Ministro de Estado da Saude, Luiz Hen-
riqgue Mandetta®, abordou a AF em um programa televisivo, a
partir dai surgiu a seguinte questdo de pesquisa: como atual
governo brasileiro (2019-2022), no setor Salde, compreende e
dissemina a AF por meio do seu discurso?

Desde o programa de governo apresentado na campanha
a relagdo entre AF e saude tem sido explorada, nele previa-se
a inclusdo dos profissionais de educacgdo fisica (PEF) no progra-
ma de Saude da Familia na Ateng3o Primaria a Saude (APS) e a
oferta de AF seria para combater o sedentarismo e a obesida-
de e suas consequéncias (COLIGACAQ BRASIL ACIMA DE TUDQ,
DEUS ACIMA DE TODOS, 2018). No discurso de posse do Minis-
tro Mandetta, em janeiro de 2019, isso foi reafirmado desta-
cando que a educagio fisica, por meio do esporte comunitario,
seria trazida para dentro do Ministério da Sadde ja que um dos
pilares seria o combate citado (BRASIL, 2019a).

Contudo, mostra uma compreensdo da AF como uma solu-
¢do simples para essas complexas questbes de saude, em uma
relacdo causal, ou seja, ao praticar a AF, a pessoa seria curada
ou ao menos teria sinais e sintomas atenuados, desconsideran-
do as complexidades envolvidas (CARVALHO; NOGUEIRA, 2016;
OLIVEIRA; WACHS, 2019).

E fato que ha inimeras evidéncias cientificas dos beneficios
para a satde e para o controle de doencgas cronicas (DCNTs) que
a AF pode proporcionar (USDHHS/PAGAC, 2018; LACOMBE et
al., 2019), assim como tambem ha sobre os limites e barreiras
concretas que ela, por ser um fendmeno complexo e multide-
terminado, encontra para se tornar habito de vida das pessoas
(VIEIRA; SILVA, 2019, WENDT et al., 2019).

Assim, no contexto geral da inser¢do da AF no ambito da
politica nacional de salde, este ponto de vista possui o objetivo
de apresentar e discutir sucintamente a AF no discurso do atual
governo brasileiro, na perspectiva do setor Saude. Nesse ma-
nuscrito, por discurso, refere-se a abordagem da AF em publica-
¢Bes no sitio eletronico e rede social virtual institucionais e de
falas do Ministro da Saude sobre o tema na comunicagdo com a
sociedade brasileira, como uma das formas da referida insercao.

METODOS

Busca exploratoria no sitio eletronico da Secretaria de Aten-
¢do Primaria a Saude (SAPS)? - do Ministério da Saude (MS), no
Instagram? do MS - e de noticias e informagdes relacionadas, de
janeiro até novembro de 2019.

Foram encontradas 12 noticias nos quais havia mencdo a AF
e 3 com temas relacionados como o controle da obesidade no
sitio eletronico da SAPS g, 30 publicagdes com mencdo a AF e 16

1 0 ministro Mandetta deixou o cargo em abril de 2020 no contexto da pandemia de
covid-19.

2Ver em: https://aps.saude.gov.br/noticia/

*Ver em: hitps://www.instagram.com/p/B5I|Ek2dAiY-

relacionadas a temas correlatos como o controle da obesidade
e o Programa Satide na Escola, no sitio eletronico da SAPS e na
rede social virtual. Adicionalmente, foram incluidas trés falas do
Ministro da Saude em formato de videos no Youtube.

Utilizou-se a analise de contetdo (CAMPQS, 2004; SOUZA
JUNIOR; MELO; SANTIAGO, 2010; BARDIN, 2011) nas noticias
do sitio eletronico do MS, nos textos das imagens e descrigbes
contidas nela nas publicagbes na rede social &, quando era um
video, verificou-se se havia alguma informagdo complementar
aquela que estava descrita. Somente a imagem, quando ndo ha-
via mencgdo descritiva a AF, ndo foi considerada, por exemplo,
havia publicagio sobre a salde da pessoa idosa na qual a ima-
gem era um senhor em uma bicicleta e em uma sobre a juventu-
de vivenciar os acontecimentos e ndo so desfrutar virtualmente,
na qual jovens estavam num skate. E, em conjunto com a trans-
crigdo dos videos da fala do Ministro da Saude, identificou-se as
seguintes categorias: i) beneficios da atividade fisica para a sau-
de e prevencdo de doengas; ii) a formulagdo de um programa
de atividade fisica no SUS; iii) o discurso da vida ativa e saudavel
em recursos imagéticos.

RESULTADOS

Em maio de 2019, o Ministro de Estado da Saude Luiz Hen-
riqgue Mandetta, em entrevista no Programa Roda Viva no canal
TV Cultura, abordou o sedentarismo e a ‘politica de esporte’,
que segundo ele, talvez seja a politica que mais faz o encontro
do jovem com algo saudavel. E também abordou a obesidade,
balanco energético, sedentarismo e trazer o PEF para a salude
na APS (MANDETTA, 2019), sendo um exemplo dos beneficios
da AF para a prevencdo de doengas.

Também em maio, foi noticiada a nova estrutura regimen-
tal do MS, nela foi criada a Coordenacgdo de promogdo da AF e
acdes intersetoriais na SAPS com a miss3o de coordenar a orga-
nizagdo das a¢Bes da Politica Nacional de Promocdo da Salde
(PNPS), com énfase nas agdes de promocgdo da AF, dentre outras
(BRASIL, 2019b).

Em setembro, foi noticiado no sitio eletronico da SAPS, e foi
incluido um video no Youtube, que o ministro Mandetta parti-
cipou da caminhada ‘Walk the talk’, iniciativa da Organizacdo
Mundial da Sadde (OMS) na programacio do Encontro de Alto
Nivel sobre Cobertura Universal de Saude das OrganizacGes das
Nagdes Unidas (ONU). Nela afirmou que a iniciativa estava rela-
cionada a um grande programa de AF que chegaria ao Brasil ja
gue seriamos o pais mais sedentario no ranking da OMS e anun-
ciou que, em breve, politicas que vdo aumentar a participacdo
da AF, na Promocdo da Saude e prevencdo de doencgas, um dos
pilares do Sistema Unico de Salde (SUS), seriam lancadas (BRA-
SIL, 2019c¢; d), exemplo de abordagem do programa de AF que
estd em processo de formulagao.

Durante o recorte temporal englobado, no sitio eletronico
da SAPS também se destaca noticias, relacionadas a AF, sobre
pesquisas como a segunda edi¢do da Pesquisa Nacional de
Saude (PNS), a Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE),
os Programas Satde na Escola (PSE), Crescer Saudavel, Academia
da Saude, os primeiros passos do Brasil em Movimento (BRASIL,
2019e), denominagdo do programa relacionado as politicas
relacionadas a AF, de agbes exitosas dos Programas Academia
da Saude e do PSE num encontro que debateu a Promocdo da
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Saude em uma determinada localidade e, ainda, num curso
para abordagem do sobrepeso e obesidade na Atencgdo Basica.

Em outubro o MS, com apoio do Conselho Federal de Edu-
cagdo Fisica (Confef), langou uma consulta denominada: Brasil
em Movimento — Educadores fisicos, e em novembro, no lan-
¢amento de campanha contra a obesidade infantil, o ministro
Mandetta anunciou um novo e ‘o maior programa de AF’, se-
gundo ele: “a gente vai aumentar muito o esporte comunitario”
(BRASIL, 2019f).

E ainda publicacdes relacionadas a AF foram feitas em uma
das redes sociais virtuais do MS, por exemplo, relacionadas a
saude mental, na prevengio de cancer, como aliada contra os
sintomas da ansiedade. E ainda com dicas de formas de realizar
a AF: passear com o cachorro, fazer mais coisas a pé, estacio-
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nar longe do local de trabalho, a partir da defesa da caminha-
da como alternativa simples e de baixo de custo. Mas em outra
publicagdo, afirmando que é necessario a orientacdo de um
profissional de satde/educador fisico e que seria preciso usar
ténis apropriado, que abordam recursos imagéticos sobre a vida
ativa.

Na Figura 1 s3o apresentados alguns dos exemplos de cita-
¢d30 da AF em distintos desfechos em salide como estratégia dis-
cursiva de promogao de estilo de vida saudavel que compdem
o discurso governamental o que mostra a aposta do MS na AF,
em especial nos meios de comunicag3o proprios como as redes
sociais virtuais. As publicagdes foram retiradas do Instagram no
qual o MS possuia, a época da realizagdo da pesquisa, mais de 1
milh&o de seguidoras(es) e que recebia ao menos 2.000 intera-
¢Oes (curtidas) naquelas relacionadas a AF.
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Figura 1. Imagens do Instagram do Ministério da Saude (@minsaude).

Beneficios para a saiide e prevencao de doencas da
atividade fisica

Ha muitas evidéncias sobre os beneficios que a AF
proporciona para a saude e prevencao de doencas, relacionadas
a saude mental e a prevencdo de outras condigdes cronicas
como doencas cardiovasculares, cancer, sobrepeso e obesidade,
em diversos ciclos de vida, entre outras (PAGAC, 2018). Tais
beneficios tém uma certa robustez na literatura cientifica e
foram amplamente utilizadas no discurso governamental,
ainda que existam lacunas no conhecimento sobre algumas
especificidades, por exemplo, a dose ideal da AF para cada
desfechos em satide.

Mas vale destacar que apesar da importancia da AF para
a saude em geral, ela ndo pode ser compreendida como uma
panaceia para toda e qualquer condigdo de salde, ou seja,
mesmo que existam evidéncias que a relacionem com um
determinado desfecho em sadde, existirdo outros elementos
que permitirdo seu usufruto e consequentemente seus
beneficios.

Por exemplo, em relagdo a redugdo de peso corporal,
um dos temas mais recorrentes nas discussdes atuais sobre
satude publica que se relacionam a AF, dada a magnitude do
sobrepeso e obesidade no Brasil e no mundo, e muito presente
nas publicacBes e noticias do MS, apesar das evidéncias de que
a AF é efetiva na prevencdo do ganho de pessoas em adultos

(JAKCIC et al., 2019), sem outras medidas mais gerais com
foco na modificagdo de ambientes obesogénicos a AF pode
ser insuficiente (CBCE, 2019), o que mostra a necessidade de
abordagens integradas.

Vale lembrar que a AF foi incluida na Lei Organica da
Saude em 2013, quando ela se tornou um determinante e
condicionante da sadde, assim como a moradia, o trabalho, a
renda, a educag3do, entre outros (BRASIL, 2013). Mas sera que
€ essa AF, em uma perspectiva ampliada, que esta incluida no
discurso governamental?

Assim, a partir da compreensdo de que a interface da AF com
a saude ultrapassa a prevencao de doencas, reconhecendo de
forma mais ampla os potenciais beneficios da AF para a saude
e para a vida, defende-se que é necessario realinhar agbes e
discurso, o que é importante para promover a AF no nivel da
populagdo (SILVA et al., 2017).

A formulagao de um programa de atividade fisica no SUS

No contexto geral da politica nacional de salde, existem
contradicbes entre opgdes e agdes politicas do atual governo
e a importancia, no ambito discursivo, da AF. Desde o apoio
a logica, pelo atual presidente da republica e do ministro da
saude quando eram parlamentares, que vem retirando recursos
do SUS (CARVALHO; AKERMAN; COHEN, no prelo; BRASIL,
2020a; BRASIL, 2020b) até a possivel reducdo de recursos para
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a Atencdo Basica e o abandono do modelo multiprofissional
vigente (REIS; MENESES/CEBES, 2020; BRASIL, 2019g; COSEMS
SP, 2019), sdo importantes indicios de que ndo ha intencdo de
ampliar recursos para o SUS, o que pode tornar a aposta na AF
insuficiente.

Foi criada também uma Secretaria de Atengdo Primaria a
Saude na estrutura do MS, o que segundo Reis et al. (2019) da
forca a partir do maior protagonismo na cadeia decisoria, além
do potencial indutor nos entes estaduais e municipais. Nesta
secretaria, com a criagdo de uma coordenagdo especifica de AF,
€ possivel afirmar que o tema foi fortalecido no atual governo.

O Programa Brasil em Movimento, com previsdo de langa-
mento em 2020, com o objetivo de estimular a pratica da AF na
populacdo brasileira por meio de solugdes em tecnologia (BRA-
SIL, 2019¢e), sera um aplicativo (App) para dispositivos moveis
que permitird a oferta de diferentes modalidades de AF, por
PEFs, em espacos adequados por todo o pais.

Destaca-se que programas atuais como o Academia da Sau-
de e o Nucleo Ampliado de Satde da Familia e Atengdo Basica
(Nasf AB) ndo receberam novos investimentos, este ultimo &
uma das principais formas de oferta da AF no SUS, mas deixou
de ter financiamento especifico (BRASIL, 2019h). O MS afirma
que acdes multiprofissionais continuam sendo estimuladas,
mas que o gestor municipal tera autonomia para constituicdo
da equipe e que os indicadores de financiamento contemplardo
tais acbes (BRASIL, 2020c), o que ainda precisara ser confirma-
do num futuro proximo. Ainda que o Programa Academia da
Saude faga parte da iniciativa Movimenta Brasil, na qual o App
também esta inserido, ndo ha maiores informagdes de como se
dard essa articulagdo.

Andlise de iniciativa governamental estadual que, dentre
outras agbes, também criou um App que estava relacionado
a AF, como vem sendo proposto para o Brasil em Movimento,
identificou desde tensdes e disputas em torno do programa
devido as distintas concepgdes sobre a intervengdo publica na
area de Promocgdo da Salde e prevencdo de doencas, enfoque
comportamentalista e medicalizante e aceitagdo parcial pelas
pessoas devido a variedade de temas, suas motivagdes e per-
cepcoes (ABIB, 2019).

Destacou-se ainda que o programa estadual do qual o App
fazia parte, na perspectiva da campanha para difusdo de infor-
magdes sobre salde, ndo buscou atuar em questdes referentes
aos determinantes sociais e as iniquidades em saude, nem le-
vantar questGes que extrapolassem os comportamentos indivi-
duais abordando os fatores que os condicionam (ABIB, 2019).

Loch, Dias e Rech (2019), em uma proposta para a AF na
APS, trouxeram que ha especificidades da atuagdo na APS do
SUS que ndo permitem apenas repetir aquilo que faz em outros
contextos, como academias e clubes. Dentre outras questoes,
destacaram a importancia de: buscar atuagdo coerente com os
principios e diretrizes do SUS (universalidade, equidade e inte-
gralidade); conhecer o territorio; participar do planejamento
das acbes de saude da APS; reconhecer a AF como objeto com-
plexo a partir dos seus multiplos determinantes, assim como
de outros comportamentos relacionados a saude; explorar a
riqueza de possibilidade das AF. Sera que o referido discurso go-
vernamental permitira, nas acdes fomentadas pelo MS como o
Programa Brasil em Movimento, contemplar o que foi sintetiza-
do por esses autores?

Maiores analises sobre o Brasil em Movimento ainda ndo
s3o possiveis ja que ele esta sendo formulado, mas ja estd no
discurso governamental sobre a AF. Assim que ele for lancado
pesquisadoras(es) da Educacdo Fisica e Ciéncias relacionadas
deverdo construir analises para que haja maiores possibilidades
de éxito.

0 discurso da vida ativa e saudavel em recursos
imagéticos

Ja o discurso da vida ativa e programas que objetivavam a
ampliacdo da pratica da AF no SUS, mas que investiram princi-
palmente na divulgacdo de informagdes, foram objetos de anali-
se a mais de uma década, nelas afirmou-se que havia a compre-
ensdo de que o risco pode ser determinado racionalmente por
meio do conhecimento cientifico objetivo e a partir dai bastaria
‘chamar o individuo a razdo’, prescrevendo-lhe comportamen-
tos moldados pelo saber epidemioldgico como a solugdo para
os problemas de saude. Ou seja, quem ndo pratica AF era cul-
pabilizado, as questdes sociais mais amplas eram biologizadas e
tratadas como individuais (FERREIRA, 2008).

E também que a disseminacdo de informacdes sobre os be-
neficios da AF e os riscos do sedentarismo se tornaram centrais
culminando no exercicio da informagdo em uma configuragdo
discursiva que compreende quem ndo pratica AF também esta
em falta com o exercicio supracitado e, ainda, articuladas a no-
¢do de risco como forma de governo dos corpos (FRAGA, 2005).

Mais recentemente, praticas discursivas presentes em pro-
grama televisivo de um canal de Tv aberta com grande potencial
de audiéncia relacionado a redugdo de gordura corporal, € livro
sobre o mesmo, que da amplo destaque a AF, ou seja, uma es-
pécie de repaginacgdo do discurso da vida ativa, se constituiram
como dispositivo pedagogico midiatico que prescreve modus
operandi de vigilancia para o corpo e para a salde, se tornado
estratégia biopolitica de vigilancia da vida e ndo uma perspec-
tiva do cuidado ético e estético do corpo e da sadde (LEITZKE;
RIGO; KNUTH, 2019).

Outra analise do mesmo programa ressaltou um
entendimento da AF baseada na perspectiva bioldgica por
meio de imposi¢do de um risco as pessoas, valorizando-a como
salvagdo através dos conselhos disponibilizados principalmente
pelo PEF, além de abordar de forma fragmentada questdes
sociais (CANDIDO; PALMA; ASSIS, 2016).

Em complemento, aborda-se os recursos imagéticos, nas re-
des sociais virtuais que possuem grande poder na disseminagdo
de informagdes, sem contudo fazer avaliagdes mais apuradas
sobre cada uma das publicagdes ja que se busca trazer a tona
o discurso do MS que aparentemente defende a AF como uma
acdo de saude para distintas DCNTs e condi¢Bes de saude.

Vale mencionar que incentivar participantes das redes so-
ciais virtuais para a difusdo de temas relacionados a prevencdo
de DCNTs e promogdo de modos de vida saudavel é uma das
acdes previstas no Plano de Agbes Estratégicas para o Enfren-
tamento das DCNTs no Brasil (BRASIL, 2011). Contudo, mesmo
estando previsto como estratégia neste importante documento
do sistema de saude brasileiro, é preciso questionar as suas in-
tencoes.

E cadavez maisinfluente a presenca dasimagens no cotidiano
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social com o intuito de sintetizar determinada informacdo e
atingir um publico, elas contribuem para a disseminagdo e
ampliam o acesso as mensagens contidas (SANTOS; KAFURE,
2019). Nas proprias imagens ou nas postagens nas redes sociais
ainda s3o registrados textos curtos explicativos sobre os temas
relacionados.

Ainda que ndo haja garantia da plena compreensdo da
informacg3o ja que a interpretagdo da imagem por elas depende
da experiéncia de mundo, sendo particular, é possivel afirmar
que busca-se uma primeira impress3o positiva e que gere
satisfagdo das pessoas, o que denota a relevancia do uso da
imagem (SANTOS; KAFURE, 2019).

Ha a clareza que discurso possivel nas midias institucionais
e nas redes sociais virtuais pode limitar a ampliacdo de sentidos
por serem, em geral, curtas e buscarem a compreensdo de
distintos publicos e tal ampliagdo necessariamente demandar
aprofundamento e maiores discussdes, mas ndo ha como
desconsiderar a real possibilidade de que o discurso ndo busque
abarcar as complexidades relacionadas a AF.

CONCLUSAO

Apos apresentar e discutir sucintamente a AF no discurso do
atual governo brasileiro, é possivel quistionar: o que o discurso
que a valoriza busca validar? N3o h2 como negar que ha relagio
com a aposta no novo programa que sera langado. A partir dai,
€ possivel e necessario complementar os questionamentos: o
que foi criticamente analisado na literatura ao longo do tempo
no tocante a programas de AF no SUS, e sucintamente trazido
aqui, sera considerado?

Ou seja, perspectivas informacionais, por meio de midias
de massa, seja em canais institucionais ou nas redes sociais
virtuais, baseiam e conformam o amplo reconhecimento da
AF relacionada a saide e o MS vem usando-as fortemente,
explorando o relevante poder de formagdo de opinido que as
midias possuem na atualidade, ensejando uma avaliagdo dos
discursos de satde e doenga que circulam nestas plataformas.
Mas € essencial a reflexdo critica sobre os investimentos no
componente informacional e ‘conscientizacdo’ das pessoas para
a AF e prevengdo de DCNTs, mas que muitas vezes ignora outros
fatores que contribuem ou n3o para a realizacdo da AF.

A partir da analise do discurso governamental empreendida
conclui-se que a AF é um importante fator para a salde em
geral e para a prevencdo de doengas, mas que ndo pode ser
compreendida como uma panaceia para toda e qualquer
condicdo de saude j& que existirdo outros elementos que
permitirdo a sua pratica e beneficios. Uma possivel contradigdo
entre opgdes e agdes politicas do atual governo e a importancia
da AF esta na inexisténcia de ampliac3o de recursos para o
SUS e também num possivel descompasso entre a proposta
do Programa Brasil em Movimento e a falta de investimento
no Nasf AB e Programa Academia da Saude. Ja o discurso da
vida ativa e saudavel em recursos imagéticos pode objetivar
incentivar a difusdo de temas relacionados a prevencdo de
DCNTs e promocgdo de modos de vida saudadvel, mas também
pode ndo permitir que as complexidades relacionadas a AF
sejam abordadas.
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